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REFORMA NE DREJTESI NE SHQIPERI: SUKSES APO DESHTIM?

ABSTRAKT

Reforma né drejtési éshté nj€ nga hapat mé t€ réndésishém dhe t&€ domosdoshém pér sistemin
e drejtésisé né Shqipéri, pasi ndikon drejtpérdrejtw te besimi i qytetaréve tek drejtésia.
Qéllimi i1 saj &éshté t€ rris€ pavarésin€ e sistemit dhe té forcojé profesionalizmin dhe
efikasitetin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe magjistratéve, si dhe t€ luftojé korrupsionin. Né
Shqipéri, kjo reformé ka nisur n€ vitin 2016 dhe konsiderohet si njé ndér ndérhyrjet mé té
réndésishme né sistemin e drejtésis€. N€ két€ punim do t€ analizohen arritjet dhe déshtimet
e reformés, duke u mbéshtetur né statistika dhe fakte konkrete. Njé pjesé e vecanté do t’i
kushtohet ndikimit q€ ka pasur reforma né besimin e publikut dhe punén e institucioneve té
reja, duke dhéné njé pasqyré reale té ecurisé s€ saj deri n€ vitin 2025. Gjithashtu, do t& jepen

disa rekomandime pér t€ ruajtur pavarésiné e sistemit gjyqésor né t€ ardhmen.

Fjalé Kyce: Reforma né Drejtési; Shqipéri; Vetting; SPAK; Statistika; Sukses; Déshtim;

Institucione té reja; Besimi publik; Korrupsion; Efikasitet institucional.



JUSTICE REFORM IN ALBANIA: SUCCESS OR FAILURE?

ABSTRACT

The judicial reform is one of the most important and necessary steps for the justice system
in Albania, as it directly affects citizens' trust in justice. Its goal is to increase the
independence of the system and strengthen the professionalism and efficiency of judges,
prosecutors and magistrates, as well as to fight corruption. In Albania, this reform began in
2016 and is considered one of the most important interventions in the justice system. This
paper will analyze the achievements and failures of the reform, based on statistics and
concrete facts. A special section will be dedicated to the impact that the reform has had on
public trust and the work of the new institutions, providing a realistic overview of its progress
until 2025. In addition, some recommendations will be given to maintain the independence

of the judicial system in the future.

Key Words: Justice Reform; Albania; Vetting; SPAK; Statistics; Success; Failure; New

institutions; Public trust; Corruption; Institutional efficiency
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1. HYRJE

Reforma né drejtési €shté njé nga ndryshimet mé t€ réndésishme dhe mé té thella qé i éshté béré
sistemit té drejtésisé né Shqipéri né 20 vitet e fundit. QEllimi i saj ishte t€ krijohej njé sistem drejtésie
1 pavarur dhe profesional. Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore q€ u miratuan u prit€én me shumé
shpres€ nga publiku, pasi pritej g€ ato té€ ndihmonin né forcimin e shtetit ligjor dhe né mbrojtjen e

té drejtave té njeriut.

Pér shkak se reforma preku thell€sisht institucionet e drejtésisé€, ajo shkaktoi diskutime dhe reagime
té shumta, vecanérisht mes gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve, noteréve, akademikéve dhe
pérfagésuesve té shoqérisé civile. Sistemi i drejtésisé €shté pérballur me shumé sfida g€ nga
miratimi i Kushtetutés, duke pérfshiré probleme té natyrave t€ ndryshme qé kané ndikuar né
funksionimin e tij. Fakti q¢€ shogéria shqiptare ka ndryshuar shumé qé nga miratimi i Kushtetutés
tregon se ka pasur nevojé pér reforma té reja edhe né drejtési. Zhvillimet ekonomike dhe sociale,
bashké me problemet brenda veté sistemit té drejtésisé, e béné t€ domosdoshme pérmirésimin e
ligieve dhe pérshtatjen e tyre me kérkesat e shoqéris€. Kjo reformé kishte pér gé€llim rritjen e
integritetit t€ sistemit, forcimin e pavarésisé, rritjen e besimit, transparencés dhe pérgjegjésis€ sé

institucioneve.

Gati gjithé kuadri ligjor g€ rregullon institucionet kryesore té€ drejtésis€ €shté ndryshuar ose éshté
rishkruar, si¢ €shté rasti 1 ligjit t& vitit 2008 pér organizimin e sistemit gjyqésor, q€ ishte miratuar

me konsensus té gjeré€ politik n€ parlament.

1.1. Qéllimi i studimit

Q¢ nga miratimi 1 ndryshimeve kushtetuese né vitin 2016, né€ Shqipéri jané krijuar disa institucione
té reja si Késhilli 1 Larté Gjyqésor (KLGJ), Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP), SPAK dhe Byroja

Kombétare e Hetimit (BKH), t€ cilat jané ndér pjesét mé t&é réndésishme té reformés né drejtési.

Ky studim ka pér qéllim t€ analizojé me kujdes dhe né ményré realiste ndikimin g€ ka pasur kjo
reformé n€ Shqipéri, duke u fokusuar te arritjet dhe problemet qé€ jan€ hasur gjaté periudhés 2016—
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2025. Analiza bazohet né statistika, t¢ dhéna konkrete, funksionimin e institucioneve t€ reja si

SPAK dhe BKH, procesin e vetting-ut, si dhe mendimin gé ka publiku pér sistemin e drejtésisé.

Gjithashtu, né két€ punim do t€ paraqiten disa rekomandime pér t&€ ndihmuar mé tej forcimin e

shtetit ligjor dhe pavarésiné e institucioneve té drejtésise.

Ky studim synon té shqyrtojé kuadrin ligjor t€ Reformés né Drejtési, pérfshiré ndryshimet
kushtetuese dhe ligjet kryesore si ato pér Vetting-un, SPAK-un dhe BKH-né. Ai analizon ecuring e
procesit t€ vetting-ut dhe rezultatet konkrete té institucioneve té reja t€ drejtésis€, duke u mbéshtetur
edhe né statistika pérkatése. Gjithashtu, vleréson raste konkrete qé pérfaqésojné sukseset apo
déshtimet e reformés, pér t€ nxjerré pérfundime mbi ndikimin e saj né besimin e qytetaréve ndaj
sistemit t&€ drejtésis€. S€ fundi, identifikon sfidat e hasura gjaté zbatimit dhe ofron sugjerime pér

pérmirésimin e métejshém té reformés.

Pyetjet kérkimore ne kété studim jané:

1. A ka gene me rezultate pozitive procesi i vetting-ut n€ shmangien e korrupsionit ne sistemin
gjyqesor?

2. Si ka ndikuar SPAK dhe BKH né luftén kundér korrupsionit?

3. A é&shté rritur besimi publik ndajdrejtésis€ pas zbatimit t€ reformés ne drejtesi ne vendin
tone?

4. Cilat jané sfidat kryesore q€ behen pengese e suksesit t€ reformés?

5. A ka ndikuar pozitivisht reforma ne sistemit t€ drejtésisé?

1.2. Metodologjia

Studimi &shté ndértuar mbi njé qasje t&€ kombinuar metodash, me qéllim qé t€ ofroj€ njé analizé sa
meé té ploté t€ reformés né€ drejtési. N€ thelb, jan€ pérdorur metoda deskriptive, analitike, krahasuese
dhe sintetizuese, t€ cilat kan€ funksionuar t€ ndérlidhura me njéra-tjetrén. Metoda deskriptive €shté
pérdorur pér t€ paraqitur elementét themeloré té€ reformés, duke shpjeguar né ményré t€ qarté
pérmbajtjen e ndryshimeve kushtetuese, ligjet organike dhe institucionet e reja t€ krijuara. Kjo ka
shérbyer pér t€ ofruar njé pasqyré té ploté dhe t€ strukturuar mbi bazén ligjore dhe institucionale t&
reformés. Metoda analitike éshté aplikuar né trajtimin e problematikave dhe sfidave té sistemit.

Pérmes saj, jané shqyrtuar dobésité e drejtésis€ pérpara vitit 2016, véshtirésité praktike né€ zbatimin
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e reformés, perceptimi i publikut dhe rezultatet e arritura deri tani. Kjo metodé ka ndihmuar té

identifikohen kontradiktat mes objektivave t€ reformés dhe realitetit t€ zbatimit té saj.

Metoda krahasuese &shté pérdorur pér t€ vendosur reformén shqiptare pérballé modeleve té
ngjashme né vende t€ tjera té rajonit dhe né shtete me pérvojé demokratike mé t€ konsoliduar. Kjo
ka lejuar nxjerrjen e ngjashmérive dhe dallimeve, si dhe vlerésimin nése praktikat e ndjekura né
Shqipéri jané né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe rekomandimet e Komisionit té

Venecias, Komisionit Evropian dhe organizatave té tjera ndérkombétare.

Metoda sintetizuese éshté pérdorur pér t€ bashkuar gjetjet kryesore nga burime t€ ndryshme
kushtetuese, ligjore, akademike dhe empirike dhe pér t’i pérmbledhur ato né njé kuadér t€ unifikuar.
Kjo ka shérbyer q€ studimi t€ arrijé n€ pérfundime t& qarta, duke lidhur té dhénat normative me

rezultatet praktike dhe me perceptimet shoqérore.

Burimet e pérdorura jané t€ shumta dhe t&€ larmishme. Dokumentet ligjore dhe kushtetuese kané
shérbyer si bazé primare, ndérsa literaturé akademike vendase dhe ndérkombétare €shté pérdorur
pér té pasuruar analizén teorike. Raportet e organizatave ndérkombétare si Freedom House,
Transparency International dhe Komisioni Evropian jané shfrytézuar pér té€ ilustruar perceptimin
ndérkombétar dhe pér t€ ofruar t€ dhéna té€ azhurnuara mbi progresin dhe sfidat. Té dhénat
statistikore zyrtare nga institucionet shqiptare kané ndihmuar pér t€ mbéshtetur analizén empirike
me fakte konkrete. Né két€ ményré, metodologjia e zgjeruar nuk ka funksionuar si njé pjesé€ e izoluar
e punimit, por €shté€ pérdorur si instrument udhézues né t€ gjitha fazat e analizés, duke mundésuar

nj€ qasje té€ thelluar, té€ balancuar dhe t€ besueshme mbi reformén né drejtési né Shqipéri.

1.2.1. Hipotezat

. HI: Procesi i vetting-ut ka ndikuar pozitivisht né luften kunder korrupsionit sidomos ne
sistemin e drejtesise

. H2: SPAK dhe BKH kané pasur njé rol té€ rendesishem né ndjekjen dhe ndéshkimin e rasteve
té korrupsionit.

. H3: Besimi i1 qytetaréve né drejtési éshté pérmirésuar pas vendosjes s€¢ Reformés né Drejtési.

1.2.2. Metodat e analizés sé té dhénave
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Per perpunimin e t€ dhenave jane p&rdorur metoda statistikore deskriptive pra pérshkruese, duke
analizuar numrin i subjekteve t€ rivleré€suara n€ procesin e vetting-ut, gjendja e shkarkimeve té
mundura pér shkak t€ korrupsionit , numri i hetimeve dhe ¢éshtjeve té pérfunduara nga SPAK dhe

BKH, si dhe tregues t€ tjeré pér performancén e institucioneve.

Pér analizén cilésore jané pérdorur metoda studimore dhe krahasuese, ku jané shqyrtuar rastet
konkrete dhe kam analizuar dokumentacionin ligjor dhe raportet e institucioneve. Kéto t€ dhéna na

tregojné si ka ndikuar reforma né drejtési ne luften kundér korrupsionit né Shqipéri.

1.2.3. Kufizimet e studimit

Ky studim paraqget disa kufizime metodologjike t€ cilat jané marré parasysh gjat€ hartimit dhe
analizés sé tij. S€ pari, ai mbéshtetet kryesisht né burime dytésore, si raporte zyrtare, dokumente
ligjore, publikime akademike dhe artikuj t€ medias, duke mos pérfshiré intervista té drejtpérdrejta
me aktor€ institucional€ apo qytetaré, cka mund t€ kishte pasuruar mé tej interpretimin empirik té

rezultateve.

Sé dyti, vlerésimi 1 ecuris€ s€ reformés né drejtési €shté kryer duke marré né konsideraté edhe
faktoré t€ jashtém, pérfshiré dinamikat politike t€ brendshme dhe ndikimin e aktoréve
ndérkombétaré, té cilét jané analizuar né ményré té detajuar pér té reflektuar realitetin kompleks né

té cilin kjo reformé €shté konceptuar dhe zbatuar.

Megjithaté, pavarésisht kétyre kufizimeve, pérmes njé analize t&€ kujdesshme dhe t€ strukturuar mbi
baza té t€ dhénave té verifikueshme dhe burime té€ besueshme, studimi arrin té nxjerré n€ pah t&
dhéna té sakta dhe té argumentuara mbi sfidat kryesore me té€ cilat €shté pérballur reforma né€ drejtési
né€ Shqipéri, si dhe t€ ofrojé nj€ pasqyré t€ qart€ mbi perspektivat e saj t€ métejshme né€ kontekstin

juridik dhe institucional t€ vendit.

1.3. Struktura e punimit

Ky punim &shté 1 ndértuar né ményré té strukturuar dhe prezanton té€ gjithé elementét kryesoré té

analiz€s mbi reformén né drejtési. Fillimisht, jepet njé hyrje ku prezantohen qéllimi, objektivat,
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pyetjet kérkimore, hipotezat dhe metodologjia e pérdorur, duke ofruar njé pasqyré t€ qarté mbi

gasjen e studimit.

Mg pas, punimi shqyrton literaturén ekzistuese, duke analizuar kuadrin historik, institucionet
drejtuese té sistemit t€ drejtésisé, procesin e vetting-ut, rolin e Bashkimit Europian dhe organizatave

ndérkombétare, si dhe kuadrin ligjor dhe kushtetues qé€ ka pércaktuar funksionimin e reformés.

ME pas fokusi €shté te t€ dhénat empirike dhe analiza kritike t€ procesit té vetting-ut, duke pérfshiré
statistika, punén e SPAK dhe Byrosé¢ Kombétare t€ Hetimit, perceptimin publik dhe sfidat praktike

g€ kané hasur institucionet gjaté zbatimit t€ reformés.

N¢é vazhdim, paraqiten konkluzione dhe rekomandime t€ nxjerra nga studimi, t€ cilat synojné té
evidentojné arritjet, pengesat dhe mundésité pér pérmirésim t€ métejshém té sistemit t&€ drejtésise.
Punimi pérfundon me bibliografing, ku jané listuar t€ gjitha burimet ligjore, akademike dhe
institucionale g€ mbéshtesin analizén dhe gjetjet e prezantuara, duke siguruar késhtu besueshméri

dhe transparencé né pérdorimin e informacionit.



2. PROCESI I VETTING-UT

2.1. Kuadri historik

Procesi 1 vettingut né Shqipéri éshté njé nga zhvillimet mé té réndésishme né historiné e pas *90-s,
i cili lindi si pérgjigje ndaj krizés sé€ thellé t&€ besimit né sistemin e drejtésis€. Pér vite me radhé,
drejtésia shqiptare ishte pérballur me akuza té rénda pér korrupsion, ndikime politike dhe lidhje me
krimin e organizuar. Kjo gjendje kishte krijuar nj€ sistem t€ paralizuar, ku gjyqtarét dhe prokurorét
shpesh akuzoheshin pér pasuri t€ pajustifikuara dhe vendimmarrje t€ padrejta, ndérkohé q€ publiku

e kishte humbur thuajse plotésisht besimin tek institucionet e drejtésisé.

Pérball€ késaj situate té€ réndé dhe me mbéshtetjen e forté t€ partneréve ndérkombétaré, vecanérisht
Bashkimit Europian dhe Shteteve t& Bashkuara, né vitin 2016 u ndérmor Reforma né Drejtési, njé
proces i thell¢ transformues q€ synonte ristrukturimin e t€ gjithé sistemit gjyqésor. Njé nga
elementét kryesoré té késaj reforme ishte vettingu, nj€ proces i posa¢cém dhe i jashtézakonshém qé
kishte pér géllim rivlerésimin e t€ gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ vendit, né bazé té tre
kritereve kryesore: pasuria, pastértia e figurés dhe aftésité profesionale. Reforma u miratua me
konsensus t€ plot€ nga parlamenti shqiptar né korrik t€ vitit 2016, ¢cka tregoi njé mbéshtetje té gjeré

politike pér njé€ ndryshim rrénjésor (Komisioni Europian 2023).

Zbatimi 1 vettingut nisi n€ vitin 2017 me krijimin e institucioneve té reja t€ pavarura qé€ do té
merreshin me procesin e rivlerésimit. Kéto ndryshime synonin njé reformé té thellé n€ drejtési dhe
pérfshinin krijimin e institucioneve té reja si Késhilli 1 Larté Gjyqgésor (KLGJ), Késhilli 1 Larté 1
Prokurorisé (KLP) dhe SPAK. Kéto institucione jané menduar t€ jené t&€ pavarura dhe té€ kené njé

rol té réndésishém né luftén kundér krimit dhe korrupsionit (Hoxhaj, 2025).

Q¢ nga ajo kohé, qindra gjyqtaré dhe prokuroré jané pérballur me kontrolle t€ imta dhe té rrepta,
dhe njé€ pjesé e madhe e tyre nuk arriti t€ justifikonte pasurin€ apo té pérmbushte kriteret etike dhe
profesionale. Njé numér 1 konsiderueshém u shkarkuan, ndérsa té tjeré dhané doréheqje pér té

shmangur procesin.

Ndérkohé qé€ vettingu solli njé€ pastrim t€ nevojshém dhe té thell€ t€ sistemit, ai prodhoi edhe sfida



serioze pér funksionimin e pérditshém té drejtésis€, pér shkak t& boshllégeve t€ médha t&é krijuara
nga largimi masiv i njerézve nga sistemi. Megjithaté, ai vazhdon té shihet si njé proces thelbésor
pér ndértimin e nj€ drejtésie t€ re dhe pér integrimin europian t€ Shqipérisé. Pér shkak té véllimit té
madh té punés dhe réndésisé s€ procesit, afatet fillestare jané shtyré disa heré€, dhe pritet qé vettingu
té pérfundoj€ deri n€ vitin 2026. Pavarésisht véshtirésive, procesi i vettingut ka shénuar njé moment
historik pér vendin, duke e vendosur Shqipériné né€ njé€ rrugé té re drejt ndertimit té shtetit t& sé

drejtés.

2.2. Procesi i Vetting-ut

Procesi i vetting-ut €shté njé ndérhyrje kyce pér pastrimin dhe forcimin e institucioneve shtetérore,
veganérisht né€ sektorin e drejtésis€é dhe administratés publike. Ai pérfshin kontrollin dhe
rivlerésimin e figurés, pasurisé dhe aftésive profesionale té zyrtaréve me qéllim sigurimin e
integritetit dhe transparencés né vendimmarrje. Né Shqipéri, ky proces ka marré njé réndési té
veganté né kuadér t€ reformés né drejtési, duke synuar krijimin e njé sistemi gjyqésor t&€ pavarur

dhe t€ drejté (Transparency International, 2023).

Qéllimi kryesor 1 vetting-ut éshté té garantoj€ integritetin, transparencén dhe besueshmériné e
institucioneve publike. Népérmjet kétij procesi synohet largimi nga sistemi 1 atyre individéve qé
konsiderohen t€ papérshtatshém, si persona té korruptuar, té paafté apo té€ lidhur me krimin, dhe
pérforcimi 1 profesionalizmit dhe ndershméris€ s€ atyre qé mbeten né shérbim publik. Vetting-u
synon té rrisé pérgjegjésiné dhe llogaridhénien pérmes verifikimit té pasuris€, figurés dhe aftésive
profesionale, duke krijuar njé¢ administraté dhe sistem gjyqésor té lir€ nga ndikimet e paligjshme.
Ky proces shérben jo vetém si njé mjet kundér korrupsionit, por edhe si nj€ hap i réndésishém drejt
forcimit té shtetit ligjor dhe rritjes s€ besimit té€ qytetaréve ndaj drejtésisé dhe institucioneve té
shtetit (IDM, 2023). Pérmes tij, kérkohet pérmirésimi i1 funksionimit té institucioneve ekzistuese
dhe vendosja e standardeve té reja, ku meritokracia dhe ndershméria t€ jené parimet kryesore qé
pércaktojné administratén publike. Njé sistem 1 till€ kontribuon né krijimin e njé mjedisi mé té sigurt

dhe t€ drejté pér qytetarét, duke ndihmuar zhvillimin demokratik dhe ekonomik t€ vendit.

Megjithaté, procesi 1 vetting-ut pérballet me sfida t&€ shumta q€ mund té ndikojné€ né efektivitetin
dhe besueshmériné e tij. Njé prej tyre €shté politizimi 1 procesit, 1 cili mund t€ minoj€ pavarésiné
dhe objektivitetin e tij, duke e shndérruar vetingun né njé mjet pér eliminimin e kundérshtaréve

politiké ose pér forcimin e ndikimit t€ grupeve té caktuara brenda institucioneve shtetérore. Pér kété
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arsye, éshté thelbésore q€ procesi té€ kryhet nga organe t€ pavarura, me mbikéqyrje té€ rrepté dhe né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér t€ ruajtur drejtésin€ dhe paanshmérin€. Njé sfidé€ tjetér
lidhet me mungesén e resurseve dhe infrastrukturés s€ nevojshme pér té kryer njé veting té thelluar
dhe gjithépérfshirés (Johnson, 2023). Pér shkak se procesi kérkon analiz€ t&€ hollésishme té t&
dhénave financiare, profesionale dhe té figurés s€ individéve t&€ vetingut, mungesa e ekspertizés dhe
teknologjis€ s€¢ duhura mund ta ngadalésojé dhe komplikoj€ até, sidomos né€ vende me burime té
kufizuara. Prandaj, mbéshtetja ndérkombétare dhe investimet né kapacitetet institucionale jané té
domosdoshme pér suksesin e procesit. PEr mé tepér, rezistenca nga ana e zyrtaréve q€ i nénshtrohen
vetingut pérbén njé tjetér penges€. Ata shpesh pérdorin mjete ligjore dhe politike pér t€ kundérshtuar
ose vonuar procesin, duke ndikuar né opinionin publik pérmes pretendimeve se vetingu &shté i
njéanshém ose cenon té drejtat e tyre themelore. Kjo situaté kérkon g€ procesi té jeté transparent
dhe i drejté, duke respektuar plotésisht t€ drejtat e individéve dhe duke siguruar njé trajtim té
barabarté (IMF, 2023). Njé problem i réndésishém lidhet edhe me mungesén e vazhdimésis€ s&
procesit dhe monitorimit pas pérfundimit t€ vetting-ut. N€ disa vende, pas fazés fillestare t€ vetingut,
mungesa ¢ mekanizmave t€ géndrueshém pér mbikéqyrje ka lejuar rikthimin e praktikave korruptive
brenda institucioneve. Pér t€ parandaluar kété, éshté e nevojshme t€ krijohen struktura té posagme

pér monitorim t&€ vazhdueshém dhe forcim té kulturés s€ integritetit né administraté.

Neé pérmbledhje, pér té siguruar suksesin e tij, €shté e nevojshme qé procesi té€ zhvillohet né ményré
té paanshme, transparente dhe me mbéshtetjen e institucioneve t€ forta dhe bashképunimit
ndérkombétar, duke e béré késhtu njé hap t€ rénd€sishém drejt njé administrate dhe sistemi gjyqésor

té pastér, té profesionalizuar dhe t€ besueshém (Smith & Taylor, 2022).

2.3. Procesi i hartimit té Reformés né Drejtési

Procesi 1 hartimit t€ Reformés né Drejtési né Shqipéri ka qené njé ndérmarrje komplekse dhe
shumédimensionale, 1 zhvilluar n€ disa faza qé pérfshijné studime paraprake, konsultime publike
dhe institucionale, dakordési politike, si dhe hartimin ligjor dhe kushtetues. Ky proces u realizua
me pérfshirjen e aktoréve kombétaré dhe ndérkombétaré dhe nuk kaloi shpejt, por pérmes hapat e
nevojshém pér t€ siguruar harmonizim me standardet ndérkombétare t& pavarésisé€ s€ gjyqésorit dhe

sundimit té ligjit.

NE¢ fillim, u ngrit Grupi i Ekspertéve t€ Nivelit t€ Larté né kuadér t€ Komisionit Ad Hoc Parlamentar,

me detyré t&€ kryente analizé gjithépérfshirése t€ sistemit t€ drejtésis€é né Shqipéri. Ky grup hartoi



dokumentin “Analiza e Sistemit t€ Drejtésisé n€ Shqipéri”, i cili evidentonte manggsité kryesore si
mungesén e burimeve njerézore dhe financiare, sfidat operative, dhe perceptimin e politizuar t&
reformés, sidomos né procesin e vetting-ut (Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén né
Sistemin e Drejtésis€, 2015). Pas kétij dokumenti u zhvilluan konsultime institucionale dhe publike,
pérfshiré shoqériné civile, akademiké dhe aktoré ndérkombétaré, bashké me Komisionin e
Venecias, pér t€ siguruar q¢ draftet kushtetuese t€ ishin né pérputhje me standardet evropiane pér
pavarésin€ gjyqésore dhe kontrollin e pushtetit (Komisioni i Venecias, 2016; Reformé né Drejtési,
2016). Gjaté kétyre konsultimeve u evidentuan edhe rezistenca institucionale, debatet pér
pérzgjedhjen e magjistratéve, dhe shqetésime né lidhje me ndikimin politik né ményrén e

emeérimeve.

Faza tjetér ishte miratimi né Parlament i amendamenteve kushtetuese pérmes Ligjit nr. 76/2016,
daté 22 korrik 2016, g€ solli ndryshime thelb&sore né organizimin dhe kompetencat e institucioneve
té drejtésisé, si SPAK, BKH, Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé, duke
fugizuar mekanizmat e kontrollit ligjor dhe kushtetues (Carkaxhiu, 2020; Ligji Nr. 76/2016,
Shqipéri).

Ndérkohé, bashképunimi ndérkombétar luajti njé rol ky¢ né hartimin e reformés. Projekte si
EURALIUS dhe asistenca ligjore dhe teknike e ofruar nga Bashkimi Evropian dhe donatoré€ té tjeré
kontribuuan me ekspertizé krahasuese, draft-ligje dhe trajnime pér magjistraté dhe aktoré t€ sistemit
té drejtésisé. Kéto pérpjekje kané ndihmuar né legjitimitetin e reformés dhe né harmonizimin e
legjislacionit shqiptar me standardet ndérkombétare (European Commission, 2024; Reformé né
Drejtési, 2016). Gjithashtu, jan€ pérgatitur strategji dhe plane vepruese qé€ pércaktojné ligjet qé
duhen miratuar, kohét e zbatimit dhe institucionet pérgjegjése, duke pérfshiré ndérhyrje né Kodin
Civil, Kodin e Procedurés Civile, statusin e magjistratéve, si dhe ligje pér strukturat e kontrollit dhe

luftés kundér korrupsionit (Ministria e Drejtésis€, 2024).

Njé€ aspekt 1 vecanté 1 procesit ka qené kérkesa pér opinione ndérkombétare, posac€risht nga
Komisioni i Venecias, pér té garantuar q€ ndryshimet kushtetuese dhe ligjore t& pérmbushin
standardet e pavar€sis€ gjyqésore, integritetit, transparencés dhe llogaridhénies. Opinionet
ndérmjetése dhe ato pérfundimtare t€ Venecias kané reflektuar rekomandime pér pérbérjen e
organeve t€ reja, mundésin€ e ankimimit né rast shkeljesh t€ t€ drejtave themelore dhe procedura

q€ sigurojné paanési dhe pavarési (Komisioni i Venecias, 2016; Reformé né Drejtési, 2016).

Megjithaté, procesi hartues ka hasur sfida té réndésishme. Konsensusi mes forcave politike shpesh
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ka gené 1 véshtiré pér t’u arritur; disa parti kané shprehur rezerva ndaj ndryshimeve qé preknin
interesat e pushtetit dhe privilegjet e strukturave ekzistuese (Hasmuga, 2017). Gjithashtu, ligjet
plotésuese pér vetting-un, pér SPAK, BKH dhe Inspektoratin e Larté t& Drejtésisé kaluan pérmes
debateve t€ gjata mbi integritetin e seleksionimit t€ magjistratéve dhe rezistencén institucionale ndaj

mekanizmave té kontrollit.

Vlerésimi kritik i Reformés bazohet né indikatoré dhe t&€ dhéna t€ matshme: raporte té institucioneve
té reja t& drejtésisé, statistikat pér procesin e vetting-ut, numri i ¢éshtjeve té trajtuara nga SPAK dhe
BKH, dhe perceptimi publik dhe besimi qytetar. Raportet ndérkombétare, pérfshiré Komisionin
Evropian dhe organizata si Transparency International, kané kontribuar né identifikimin e
pérparimeve dhe pengesave né zbatim (Transparency International, 2024; European Commission,
2024). Kjo qasje ofron njé panoramé té ploté t€ reformés, jo vetém né dimensionin ligjor dhe

institucional, por edhe né dimensionin praktik dhe perceptual.

2.4. Risité qé solli vetting-u dhe ndikimi i tij né institucionet publike

Procesi i vetting-ut ka sjellé ndryshime té thella né administratén publike dhe né sistemin e drejtésisé
né Shqipéri, duke shénuar njé piké kthese né ményrén e funksionimit té institucioneve shtetérore.
Ky proces nuk &shté thjesht nj€ instrument pér largimin e individéve té korruptuar, por pérfagéson
nj€ reformé t€ thellé e gjithépérfshirése, q€ ka rritur nivelin e transparencés, profesionalizmit dhe

pérgjegjshmérisé né shérbimin publik (Davis&Broén,2021).

Njé nga elementét mé té réndésishém qé ka sjellé vetting-u éshté forcimi i1 transparencés dhe kérkesa
pér llogaridhénie né institucionet publike. Pérmes kontrollit t€ pasurisé dhe verifikimit té figurés sé
zyrtaréve, €shté arritur njé nivel mé 1 larté 1 kujdesit né raportimin e t€ ardhurave dhe sjelljes etike.
Gjithashtu, aplikimi 1 njé metodologjie t€ unifikuar pér vler€simin e integritetit ka béré t€ mundur
identifikimin dhe pérjashtimin e personave me lidhje t€ dyshimta me veprimtari té paligjshme apo
me shkelje etike t€ rénda(Smith,2020). Njé tjetér risi e réndésishme ka gené pérmirésimi i ményrés
s€ pérzgjedhjes dhe promovimit t€ punonjésve né administraté dhe né sistemin gjyqésor. Népérmjet
nj€ procesi t€ detajuar té vler€simit profesional, vetting-u ka mundésuar ndértimin e njé administrate
mé meritokratike, ku pérparésia 1 jepet kompetencé€s, integritetit dhe pérgatitjes profesionale
(Miller, 2019). Kjo ka sjellé njé ristrukturim t€ institucioneve, duke forcuar kapacitetet pér
pérzgjedhjen e brezave t€ rinj t€ punonjésve dhe duke siguruar njé funksionim mé efektiv dhe mé

t€ besueshém té administratés.
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Ndikimi afatgjaté 1 vetting-ut vérehet edhe né rritjen e pavarésisé s€ sistemit gjyqésor dhe té

institucioneve té tjera shtetérore.

Pérpara fillimit t€ kétij procesi, ndérhyrjet politike dhe ekonomike ishin té shpeshta dhe démtonin
seriozisht besueshmériné e institucioneve (European Commission, 2021). Pastrimi i sistemit nga
individé té korruptuar dhe vendosja e standardeve té reja ka ndihmuar né forcimin e autonomisé

institucionale dhe ka rritur besimin e publikut tek drejtésia dhe administrate publike.

Njé aspekt tjetér inovativ i kétij procesi ka gené pérfshirja e bashképunimit ndérkombétar dhe
shkémbimi i informacionit me organizata dhe institucione t€ huaja. Mbéshtetja nga partnerét
ndérkombétaré ka ndikuar n€ garantimin e njé procesi mé t&€ paanshém dhe mé t€ drejté, duke shtuar
cilésiné e verifikimeve dhe duke krijuar standarde t€ reja pér vlerésimin e integritetit t& zyrtaréve

(Johnson,2020).

Megjithése vettingu ka sjellé pérmirésime té ndjeshme, sfidat vazhdojné t€ ekzistojné. Njé prej
nevojave mé urgjente &shté krijimi i mekanizmave t€ géndrueshém pér monitorimin e vazhdueshém
té etikés dhe integritetit né administraté. Pér t€ parandaluar rikthimin e praktikave t€ méparshme,
kérkohet ngritja e strukturave t€ reja mbikéqyrése dhe miratimi 1 masave shtes€é q€ sigurojné
zbatimin né€ kohé t& standardeve t€ vendosura nga procesi 1 vetingut (IMF, 2020).
Né pérfundim, vetingu ka sjell€ risi t€ genésishme q€ kané ndikuar pozitivisht né¢ funksionimin e
institucioneve shtetérore. Rritja e transparencés, pérmirésimi i profesionalizmit dhe forcimi i
llogaridhénies jané déshmi té ndikimit t&€ kétij procesi. Pavarésisht sfidave né vazhdim, vetingu
shérben si nj€ shembull 1 réndésishém reforme pér vendet g€ synojné t€ ndértojné nj€ shtet t& sé

drejtés dhe té luftojné korrupsionin né ményré efektive.

2.5. Procedura qé ndiget pér vetingun

Anétarét e Komisionit t€ Vetingut dhe vézhguesit ndérkombétaré hetojné ¢do fakt dhe vlerésojné
¢do rrethané t€ nevojshme pér rivlerésimin, mbledhin prova népérmjet vetédeklarimeve té
subjekteve té vetingut, dokumenteve té tjera shkresore, si dhe materialeve t€ marra me mjete
fotografike, regjistrime ose mjete t€ tjera teknike. Ata shqyrtojné dhe kontrollojné sende té

luajtshme dhe t€ paluajtshme.
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Komisioni ka akses té ploté né ¢do t€ dhéné, pérfshiré t€ dhénat personale, t&€ dhénat mbi punésimin,
pasurité e paluajtshme, llogarit€é bankare, t€ dhénat tatimore, marrédhéniet biznesi, aktivitetet

tregtare dhe té dhéna té tjera financiare (Eorld Bank, 2023).

Komisioni zhvillon seanca dégjimore né€ pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative. Ai ka
té drejté t€ marré né pyetje subjektin e vetingut, ndérsa vézhguesi ndérkombétar mund t’1 drejtojé
pyetje subjektit vetém nése ky pranon té pérgjigjet. Subjekti ka té drejté té refuzojé pérgjigjen ndaj
pyetjeve.

N¢ pérfundim té procesit, Komisioni mund té vendosé:

-Konfirmimin né detyré,

-Pezullimin nga detyra pér nj€ periudhé 1-vjecare me detyrimin pér t€ ndjekur programin e trajnimit
sipas kurikulave t€ Shkollés s¢ Magjistraturés,ose shkarkimin nga detyra.

-N¢ rastin e ish-gjyqtaréve, ish-prokuroréve dhe késhilltaréve ligjoré, Komisioni mund t€ vendosé
emérimin ose refuzimin pér emérim si gjyqtar ose prokuror.

-Subjekti dhe/ose Komisioneri Publik kané té drejté t€ ankohen n€ Kolegjin e Apelimeve brenda 15

ditéve nga njoftimi i vendimit t€ Komisionit (OECD, 2024).

Procesi 1 vetingut eshte nje nga strukturat me themelore proceduriale dhe teknike per mbarevajtjen
e sistemit te drejtesise ne Shqiperi dhe perfageson nje mekanizem te tere transformues te ketij
sistemi drejtesor. Nga njera ane mund te sherbeje si nje filter shume i mire i largimit nga posti i tyre
sic mund te jene drejtoret apo gjyqtaret per shkak te mospermbushjes se standarteve te tyre
profesionale, etike dhe te integritetit por nga ana tjeter eshte nje procedure komplekse, e cila
mbeshtetet ne nje kornize ligjore te posacme me nje bashkpunik nderkombetar te strukturuar dhe
qe ka kontribuar né krijimin e njé jurisprudence t€ re administrative me gellimin e arritjes se
standarteve te larta te transparences dhe pergjegjshmerise se funksionave publike ne fushen e
drejtesise (Transparency International, 2023). Ndikimi 1 vetting-ut eshte efektiv ne shume etapa dhe
fusha te ndryshme dhe mund te perfshihet qe né strukturén organizative t€ gjykatave dhe
prokurorive, n€ ndarjen e funksioneve t€ sistemit, si dhe n€ ményrén sesi perceptohet drejtésia nga
qytetarét. Kjo procedure eshte shume e domosdoshme ne rregullimin e marredhenieve mes
qytetareve dhe institucioneve administrative te drejtesise se vendit duke pasur si gellim krijimin e
besimit tek shteti dhe tek drejtesis e vendit sidomos ne luften ndaj korrupsionit. Procesi I vetting-ut
eshte perballur me shume sfida dhe kritika nga profesioniste te fushave te ndryshme ne lidhje me
ritmin,transparencen dhe pasojat e perkohshme qe do te sillte ne funksionin si duhet te sistemit te

drejtesise perseri ajo mbetet nje nga hallkat me thelemore dhe me te rendesishme te reformes ne
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drejtesi dhe ka rolin kryesor per garantimin e individeve ge ushtrojné funksione kyce né drejtési t&

jené jo vetém té afté profesionalisht, por edhe té pastér moralisht dhe financiarisht (Johnson, 2024).

2.6. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Njé€ nga bazat juridike mé té larta t& vendit ton€ €shté Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€. Kjo
bazé juridike ndértohet mbi funksionin e njé shteti demokratik dhe ka pér géllim pércaktimin e
rregullave baz€ té organizimit t€ pushtetit. Kushtetuta e Republikés sé Shqiperisé parashikon
ndarjen e pushteteve né menyré g€ t&€ shmanget abuzimi me autoritetin shtéteror. Gjithastu ajo ka
njé réndési themelore né drejtimin e reformave madhore g€ synojne pérmiresimin e sistemit t&

drejtésis€ dhe forcimin e sundimit te ligjit (European Commission, 2023).

N¢é kuadér t€ Reformés né€ Drejtési, mé 21 korrik 2016, Kuvendi 1 Shqipérisé miratoi me 140 vota
pro njé paketé té gjeré ndryshimesh kushtetuese, qé pérbénin hapin e paré drejt krijimit t€ nj€ sistemi
té ri drejtésie, t€ pavarur dhe t€ besueshém. Ndryshimet kushtetuese kryesore t€ Reformés né
Drejtési pérfshiné riorganizimin e sistemit gjyqésor dhe prokurorial pérmes krijimit té
institucioneve té reja si Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé€, Inspektori 1 Larté 1
Drejtésisé, Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar dhe Byroja
Kombétare e Hetimit (OECD, 2023). U pérfshi né Kushtetuté procesi 1 rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, i njohur si Vettingu, qé kontrollon pasuring, figurén dhe aftésité
profesionale t€ magjistratéve. U sanksionua forcimi 1 pavarésisé s€ gjyqésorit pérmes ndarjes nga
ndikimi politik dhe garantimit t& karrierés, emérimit dhe disiplinimit t& gjyqtaréve e prokuroréve
pérmes organeve té€ posagme. U rrit transparenca dhe llogaridhénia e institucioneve té drejtésisé, té
cilat detyrohen té raportojné€ veprimtaring e tyre dhe té jen€ t€ hapura ndaj publikut dhe kontrollit
institucional. Gjithashtu, ndryshimet pérfshiné parime té reja qé pérputhen me standardet e
Bashkimit Evropian dhe rekomandimet e Komisionit t€ Venecias, duke e pérafruar mé tej
Shqipérin€ me sistemin evropian t€ drejtésis€é. Nepermjet Kushtetutes se Republikes se Shqiperise
eshte garantuar nje shtet i se drejtes dhe pavaresise se sistemit gjygesor. Mund e themi se ndryshimet
e Kushtetutes se vitit 2016 nuk ishin thjesht ndryshime te nje reforme ne aspektin teknik por nje
nderhyrje e domosdoshme per ndertimin e nje arkitekture te re institucionale te drejtesise duke e

mbeshtetur edhe me parime té integritetit, transparencés dhe profesionalizmit (Dervishi A., 2022)

2.7. Ligji pér Vetting-un
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Miratimi dhe zbatimi 1 Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivler€simin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipéris€”, 1 njohur ndryshe si Ligji pér Vetting-un, pérbén njé nga shtyllat
kryesore té€ reformés né drejtési dhe themelin mbi t€ cilin u ndértua njé ndérhyrje e thellé
institucionale dhe kushtetuese né sistemin gjyqésor t&€ vendit. Ky ligj ka shérbyer si mjeti juridik
dhe institucional pér realizimin e njé procesi gjithépérfshirés té rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve, me synimin pér t€ pastruar sistemin nga individét qé nuk pérmbushin standardet e
kérkuara né aspektin profesional, etik dhe té integritetit personal (Kushtetuta e Republikés sé

Shqipérisé, 2016).

Né thelb, géllimi 1 kétij ligji €shté garantimi 1 funksionimit t€ shtetit t& sé€ drejtés pérmes njé sistemi
drejtésie t€ pavarur, té paanshém dhe efektiv (Mazelliu & Mitllari, 2022). Procesi i rivlerésimit, i
cili realizohet né pérputhje me parashikimet e nenit 179/b t&€ Kushtetutés sé¢ Republikés s&
Shqipéris€, synon rikthimin e besimit t€ publikut né institucionet e drejtésis€, duke garantuar q€ ¢do
subjekt 1 pérfshiré né két€ sistem t’i nénshtrohet njé vlerésimi objektiv, t€ bazuar né tre shtylla
kryesore: kontrollin e pasurisé, vleré€simin e figurés dhe aftésive profesionale (Constitution of the

Republic of Albania, 2016).

Ky ligj ka patur nj€ efekt transformues né strukturén dhe funksionimin e sistemit té drejtésis€, duke
krijuar premisat pér shképutjen nga praktikat e sé kaluarés qé favorizonin mosndéshkueshméring,
mungesén e llogaridhénies dhe pérfshirjen e individéve me lidhje t€ papérshtatshme apo té dyshimta
né€ funksione té larta gjyqésore e prokuroriale. Pérmes nj€ procesi t€ miréorganizuar dhe transparent,
té€ monitoruar nga njé€ strukturé ndérkombétare, Operacioni Ndérkombétar 1 Monitorimit. Ligji pér
Vetting-un ka konsoliduar besimin né pavarésiné institucionale té€ procesit dhe ka reduktuar né
ményré domethénése ndikimin politik dhe interesat klienteliste né sistemin e drejtésis€ (European

Union, 2024).

Rivlerésimi nuk €shté konceptuar si njé proces formal, por si njé¢ ndérhyrje thelbésore q€ vendos
standarde t€ reja t€ transparencés dhe llogaridhénies né administrimin e drejtésisé. Kjo qgasje ka béré
té mundur largimin nga sistemi t€ nj€ numri t&€ konsiderueshém funksionarésh té larté, pér shkak té
mosjustifikimit t€ pasuris€, cenimit t& figur€s apo paaftésis€ profesionale, duke krijuar hapésira pér
ngritjen e institucioneve t€ reja mbi parime meritokratike dhe integritet té larté moral e profesional

(OECD, 2024).

Né kété ményré, Ligji pér Vetting-un nuk pérfagé€son vetém njé akt normativ me fuqi té
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pérkohshme, por nj€ instrument té reformés strukturore dhe njé piké kthese n€ konsolidimin e shtetit
té s€ drejtés. Ai kontribuon drejtpérdrejt né pérputhjen e sistemit t& drejtésis€é me standardet
evropiane dhe &shté vlerésuar si njé nga elementét kyc n€ procesin e integrimit t€ Shqipérisé né
Bashkimin Evropian (European Union, 2024). Pérmes kétij ligji €shté vendosur njé model i1 qarté i
drejtésisé€ sé pérgjegjshme, t&€ mbéshtetur mbi parimin e barazisé pérpara ligjit, profesionalizmit dhe

ndershmérisé né€ ushtrimin e funksioneve publike (Bingham Centre for the Rule of Law, 2020).

Ndikimi i kétij ligji né perceptimin publik ka gené i ndjeshém, duke e shndérruar até n€ njé simbol
té€ vullnetit politik dhe institucional pér t€ ndérpreré pandéshkueshméringé dhe pér t€ vendosur njé
kulturé t€ re llogaridhénieje né fushén e drejtésis€. Si i till€, Ligji pér Vetting-un mbetet njé ndér
gurét themeltaré t€ reformés sé drejtésis€é dhe njé garanci pér ndértimin e njé sistemi drejtésie
funksional, t€ besueshém dhe t& pérputhshém me parimet ¢ demokracive moderne dhe té shtetit té

s€ drejté€s (Meta & Pasholli, 2021).

2.7.1. Ligji pér SPAK dhe BKH

N¢é kuadér t€ konsolidimit t€ institucioneve t€ reja t€ drejtésis€, njé ndér hapat mé t€ réndésishém
né€ realizimin e Reformés né Drejtési ka qené€ miratimi i Ligjit nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar”. Ky ligj
pérfagéson nj€ nga ndérhyrjet mé t€ thella strukturore né sistemin e drejtésisé, duke synuar krijimin
e mekanizmave t€ pavarur dhe té specializuar pér hetimin dhe ndjekjen penale t€ veprave penale qé
lidhen me korrupsionin dhe krimin e organizuar, veganérisht né nivelet mé té larta t€ pushtetit

(Council of Europe, 2022).

Krijimi i1 Prokurorisé s¢ Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK), si dhe
Byrosé Kombétare t€¢ Hetimit (BKH), pérbén thelbin e kétij ligji, duke vendosur njé standard té ri
té funksionimit t€ institucioneve té€ drejté€sisé penale né Shqipéri. SPAK &shté konceptuar si njé
strukturé e pavarur nga ¢do ndikim politik apo institucional dhe ushtron kompetencat e saj né
pérputhje me parimet kushtetuese t€ pavarésisé dhe paanshméris€ sé¢ prokurorisé (Constitution of

the Republic of Albania, 2016).

Ligji pércakton se SPAK ka pér detyré€ t€ hetojé dhe ndjeké penalisht vepra q€ prekin integritetin e
funksioneve publike dhe qé cenojné réndé€ rendin juridik dhe shoqgéror. Né t&€ njéjtén linjé, BKH

funksionon si njé€ njési hetimore e specializuar, e integruar né strukturén e Policisé Gjyqésore, por
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g€ vepron ekskluzivisht nén drejtimin dhe mbikéqyrjen e prokuroréve t&€ SPAK. Kjo strukturé, e
pérbéré nga hetues té trajnuar n€ ményré profesionale dhe té pérzgjedhur mbi baza meritokracie,
€shté ndértuar pér t€ garantuar njé qasje efikase dhe transparente né hetimin e korrupsionit dhe
krimit t€ organizuar, duke u mbéshtetur né standardet evropiane t€ drejtésisé penale (European

Commission, 2024).

Ligji nr. 95/2016 ka si synim jo vetém nd€shkimin efektiv t€ veprave penale t€ kryera nga zyrtaré
té lart€ dhe aktoré t€ fuqishém né jetén publike, por edhe rikthimin e besimit t€ publikut tek drejtésia,
pérmes krijimit t€ njé€ sistemi té pérgjegjshém, t&€ barabarté dhe t€ pavarur. Ai nuk funksionon thjesht
si njé akt normativ, por si njé garanci substanciale pér realizimin e drejtésisé pa dallim statusi apo

funksioni, duke goditur korrupsionin né¢ ményré té drejtpérdrejté dhe t€ pandikuar.

Efektiviteti 1 kétij ligji €shté 1 lidhur ngushté me ruajtjen e autonomisé institucionale t& SPAK dhe
BKH, si dhe me sigurimin e mbéshtetjes logjistike, financiare dhe teknike nga partnerét
ndérkombétaré. Bashképunimi me organizata si Bashkimi Evropian dhe Ké&shilli i Europés ka qené
thelbésor pér ngritjen dhe funksionimin e kétyre institucioneve né pérputhje me standardet mé té

larta té transparencés dhe llogaridhénies (Council of Europe, 2022; European Commission, 2024).

Neé kété ményré, Ligji nr. 95/2016 mbetet njé piké kthese né pérpjekjet e Shqipéris€ pér té€ ndértuar
njé sistem té drejtésisé efektiv dhe t€ paanshém, duke kontribuar né ményré té€ qenésishme né
pérmbushjen e kritereve t€ integrimit evropian dhe duke afirmuar angazhimin shtetéror pér luftén
ndaj korrupsionit né té gjitha nivelet e pushtetit. Vetém pérmes zbatimit t&€ qéndrueshém dhe
profesional t& kétij ligji mund t€ garantohet sukses afatgjat€ n€ ndértimin e nj€ shteti t€ s¢ drejtés

funksional dhe demokratik.

2.8. Réndésia e pavarésisé né sistemin gjyqésor

Pavarésia e sistemit gjyqésor €shté njé nga parakushtet themelore pér funksionimin e shtetit té sé
drejtés dhe pér sigurimin e nj€ drejtésie t€ paanshme, t&€ barabarté dhe té besueshme pér té gjithé
qytetarét. Ky koncept pérfshin disa dimensione t€ ndérlidhura, pérkatésisht: pavarésiné
institucionale (ose kolektive), procedurale, administrative dhe personale. Cdo aspekt i késaj
pavarésie kontribuon né ményré t€ genésishme né ndértimin dhe miréfunksionimin e sistemit

gjyqésor dhe nuk mund té ekzistoj€ i ploté pa té tjerét.
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Pavarésia institucionale, e njohur gjithashtu si pavarési kolektive, pérfagéson autonominé e
pushtetit gjygésor né raport me pushtetet e tjera té shtetit, si legjislativi dhe ekzekutivi. Ky lloj
pavar€sie &shté thelbésor pér t€ garantuar njé gjyqésor q€ nuk ndikohet nga presioni politik ose
institucional dhe siguron mbrojtjen e gjyqtaréve né nivel individual. Pavarésia institucionale &shté
e lidhur ngushté me parimin e ndarjes s€ pushteteve, q€ éshté njé nga themelgurté e rendit

demokratik dhe té shtetit t& s¢ drejt€s (European Commission for Democracy through Laég, 2010).

Pavarésia procedurale ka té b&jé me liriné e gjyqtaréve pér té interpretuar dhe zbatuar ligjin pa
ndérhyrje t€ jashtme dhe pér t&€ menaxhuar procedurat gjyqésore sipas rregullave té pércaktuara
ligjérisht, me gé€llim garantimin e njé gjykimi t€ drejté dhe té paanshém. Ndérkohé, pavarésia
administrative lidhet me menaxhimin e brendshém t€ sistemit gjyqésor, pérfshiré aspektet
organizative, buxhetore dhe t€ personelit. Kjo formé e pavarésisé€ €shté vendimtare pér t&€ mbrojtur

sistemin nga ndikimi i politikés né strukturén dhe funksionimin e gjykatave (Ristani, 2023).

Njé tjetér dimension kyg éshté pavarésia personale, e cila lidhet me statusin individual t€ gjyqtaréve
dhe garanton ¢ ata t¢ mund t€ ushtrojné€ funksionin e tyre né ményré té lir€ dhe t€ pavarur. Ajo
pérfshin kritere t€ qarta pér pérzgjedhjen, emérimin, mandatin, kushtet e ushtrimit t€ funksionit,
papajtueshmérité, si dhe mbrojtjen nga shkarkimi arbitrar dhe presioni politik ose institucional. Ky
aspekt 1 pavarésisé€ siguron g€ vendimmarrja gjyqésore t€ bazohet vetém né ligj dhe né€ ndérgjegjen
profesionale t€ gjyqtarit, pa friké nga pasoja t€ mundshme pér shkak t€ vendimeve t€ marra (Council

of Europe, 2007).

Megjithaté, pavarésia personale nuk €shté e ndaré nga pérgjegjshméria. Kéto dy parime duhet t&
funksionojné n€ ményré t€ balancuar, pér té€ siguruar jo vet€ém autonominé e gjyqtarit, por edhe
integritetin dhe llogaridhénien e tij para shoqérisé dhe ligjit. Pérgjegjshméria €shté mekanizmi qé
ruan besimin e publikut ndaj sistemit t&€ drejtésisé dhe e bén até t€ qéndrueshém dhe t€ drejté

(OECD, 2019).

Pér mé tepér, garantimi i pavarésisé gjyqésore €shté njé detyrim qé buron edhe nga standardet
ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut. Instrumente ndérkombétare dhe jurisprudenca e Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe e Gjykatés s€ Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian, e kané
konsideruar pavarésin€é si njé element genésor pér t€ drejtén pér njé gjykim té€ drejté. Kéto
institucione kané€ theksuar se pavarésia duhet t€ jeté reale, si né aspektin ligjor, ashtu edhe né até
faktik, dhe se shtetet kané detyrimin t&€ ndértojn€ njé€ kornizé t€ qéndrueshme pér mbrojtjen e saj

(European Court of Human Rights, 2018).
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N¢ kété kuadér, pavarésia e sistemit gjyqésor né Shqipéri, vecanérisht né kuadér t&€ reformés né
drejtési, €shté trajtuar si njé nga shtyllat themelore pér ndértimin e nj€ sistemi gjyqésor t€ paanshém
dhe t&€ besueshém. Objektivi kryesor ka gené krijimi i institucioneve té€ géndrueshme dhe né
pérputhje me standardet evropiane, té cilat do t€ garantojné mbrojtjen e té drejtave themelore t&

individit dhe do t€ forcojné rendin juridik né njé€ shtet demokratik (Gjika, 2020).

2.9. Sfidat praktike dhe boshlléqet empirike né Reformén né Drejtési né Shqipéri

Reforma né drejtési né Shqipéri, e konsideruar si njé nga transformimet mé t¢ thella institucionale
pas periudh€s sé tranzicionit post-komunist, ka shénuar pérparime té réndésishme né aspektin
normativ dhe institucional. Megjithat€, zbatimi i saj éshté shoqéruar me nj€ séré sfidash praktike qé
kané& ndikuar drejtpérdrejt n€ efektivitetin e mekanizmave t€ krijuar dhe n€ perceptimin e qytetaréve
mbi sistemin e drejtésisé. Kéto sfida lidhen kryesisht me kapacitetet njerézore dhe financiare,

strukturén organizative, bashk&€punimin ndé€rinstitucional dhe besimin publik.

Krijimi 1 institucioneve té reja, si Késhilli 1 Larté Gjyqésor (KLGJ), Késhilli 1 Larté 1 Prokurorisé
(KLP), Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK), si dhe Byroja
Kombétare e Hetimit (BKH), ka pérfagésuar njé hap té réndésishém drejt profesionalizimit dhe
pavarésis€ sé€ sistemit gjyqésor. Megjithaté, funksionimi i kétyre strukturave shpesh pengohet nga
mungesa e burimeve t€ mjaftueshme njerézore dhe financiare, gjé qé€ ndikon né ritmin e trajtimit té
ceshtjeve, kapacitetin hetimor dhe zbatimin e ligjeve né ményré t€ vazhdueshme dhe efektive

(Transparency International, 2023; OECD, 2023).

Njé ndér sfidat mé t€ diskutuara ka qené perceptimi i1 politizimit t& reformés, vecanérisht né procesin
e rivlerésimit (Vetting). Sipas analizave té fundit, ndérhyrjet politike — qofté né nivel
vendimmarrjeje apo né€ ményrén e interpretimit té ligjit — kané krijuar pasiguri lidhur me pavarésiné
e institucioneve té reja dhe kané démtuar integritetin e reformés (Transparency International, 2023;
OECD, 2023). Kjo ka sjellé njé hendek té konsiderueshém ndérmjet objektivave té deklaruara té

reformés dhe ményrés se si ajo perceptohet nga qytetarét (Kadare, 2023).

Pér mé tepér, mungesa e resurseve t€ mjaftueshme ka ndikuar negativisht né€ pérgatitjen dhe
trajnimin e gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit administrativ, duke véné né piképyetje zbatimin e
standardeve té reja profesionale t€ vendosura nga reforma. Sipas raporteve t€ Fondit Monetar

Ndérkombétar (IMF, 2023) dhe studimeve t€ Johnson (2024), pavarésisht investimeve
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ndérkombétare dhe asistencés teknike té€ ofruar pérmes programeve si EURALIUS dhe OPDAT,
kapaciteti 1 brendshém institucional mbetet i kufizuar, vecanérisht né pérballimin e ¢éshtjeve me

kompleksitet t& larté juridik dhe penal.

Njé sfidé tjetér thelbésore lidhet me strukturén organizative té sistemit dhe nivelin e bashképunimit
ndérmjet institucioneve kyce. Koordinimi ndérmjet KLGJ-s€, SPAK-ut dhe BKH-sé shpesh
rezulton i fragmentarizuar, duke krijuar vonesa n€¢ shkémbimin e informacionit dhe né€ realizimin e
nj¢ mbikéqyrjeje efektive t€ proceseve. Kéto problematika nuk mund t€ zgjidhen vetém pérmes
ndryshimeve ligjore, por kérkojné zhvillimin e njé kulture institucionale bashképunimi dhe

ndérveprimi g€ ende nuk &shté konsoliduar plotésisht né praktiké (OECD, 2023).

Nga kéndvéshtrimi social, perceptimi i qytetaréve mbi reformén mbetet njé nga sfidat mé t€ médha
pér suksesin e saj afatgjaté. Sipas sondazheve dhe analizave té kryera nga Davis dhe Broén (2021),
si dhe Smith dhe Taylor (2022), ekziston njé mosbesim 1 theksuar ndaj sistemit t& drejtésisé, 1 cili
buron nga pérjetimi i korrupsionit né€ nivele t€ larta, ndérhyrjeve politike dhe mungesés sé
transparencés né vendimmarrjet gjyqésore. Ndérsa reforma ka pérmirésuar kuadrin ligjor dhe
strukturat institucionale, efektet né perceptimin publik jané mé t&€ ngadalta dhe kérkojné njé qasje

mé proaktive n€ drejtim t€ komunikimit institucional dhe rritjes s€ llogaridhénies.

Né kété kuadér, éshté e domosdoshme g€ zbatimi 1 reformés té€ shogérohet me njé€ strategji té€ qarté
pér forcimin e burimeve njerézore, rritjen e transparencés, zhvillimin e trajnimeve té specializuara
dhe ndértimin e nj€ kulture t€ miréfillt€ llogaridhénieje dhe bashképunimi ndérinstitucional. Vetém
né kété ményré mund té sigurohet qé rezultatet e reformés t&€ mos mbeten thjesht né letér, por t&

reflektohen realisht né pérvojén e qytetaréve me sistemin e drejtésisé.

Literatura ekzistuese gjithashtu tregon boshlléqe t€ réndésishme né aspektin empirik. Shumica e
studimeve kané analizuar mekanizmat ligjor€ dhe institucionet e reja, por ka mungesé t€ studimeve
g€ lidhin efektivitetin e reformés me besimin qytetar dhe stabilitetin demokratik. Roli 1 ndérveprimit
ndérinstitucional dhe bashképunimit ndérkombétar mbetet pak i studiuar nga perspektiva empirike,
duke 1€né hapésira pér hulumtime t€ métejshme mbi ményrén se si koordinimi dhe mbéshtetja e
aktoréve ndérkombétaré ndikojné né rezultatet afatgjata t€ reformés. Njé tjetér boshll€k lidhet me
ndikimin e reformés né nivelin e pérditshém t€ gjykatave dhe prokurorive. Analizat e Miller (2019,
2022) dhe Broén (2023) sugjerojné se megjithé ndryshimet institucionale, praktikat operative dhe
ritmi 1 procesimit t&€ ¢éshtjeve shpesh nuk pasqyrojné plotésisht objektivat e reformés. Kjo tregon

se institucionet ende kané nevojé pér monitorim t€ vazhdueshém, standardizim té procedurave dhe
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mbéshtetje t€ vazhdueshme pér t€ arritur njé performancé optimale. Teza, duke u bazuar né kéto
analiza, synon t€ adresojé kéto boshllége duke ofruar njé studim empirike mbi perceptimin e
qytetaréve mbi efektivitetin e reformés, ndjeshmériné ndaj ndérhyrjeve politike dhe rolin e
ndérveprimit ndé€rinstitucional. Pérmes njé qasjeje kombinuese ligjore, institucionale dhe sociale,
synohet t€ kuptohet mé miré¢ se si sfidat praktike dhe politizimi i perceptuar ndikojné né besimin

qytetar dhe n€ konsolidimin e rezultateve t€ reformés.

Né kété kontekst, réndésia e analizés kritike shtrihet edhe né€ identifikimin e pengesave qé mund té
minojné géllimet e reformés, pérfshiré burimet e kufizuara, fragmentimin administrativ dhe sfidat
né koordinim. Duke marré parasysh kéto elemente, studimi kontribuon né njohurité shkencore mbi
reformén né drejtési, duke ofruar rekomandime té€ bazuara pér politika q€ synojn€ konsolidimin e
integritetit, efikasitetit dhe pavarésisé s€ institucioneve gjyqésore dhe prokuroriale né Shqipéri.Né
fund, kapitulli nénvizon réndésiné e njé qasjeje t€ integruar, qé kombinon analizén ligjore,
institucionale dhe perceptimin qytetar, duke theksuar se vetém pérmes trajtimit t& sfidave praktike
dhe boshllégeve empirike mund t€ arrihet njé kuptim realist dhe i géndrueshém i reformés. Kjo
qasje jo vetém q¢€ adreson nevojén pér monitorim dhe vlerésim t€ vazhdueshém, por gjithashtu ofron
udhézime pér politika q€ synojné t€ forcojné€ besimin qytetar dhe t&€ kontribuojné né€ zhvillimin e

nj€ sistemi drejtésie mé efikas dhe transparent.
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3. Roli i ndérkombétaréve né procesin e vetting-ut

3.1. Roli i Bashkimit Europian (BE) né reformén né drejtési

Qg prej vitit 2005, Bashkimi Evropian ka mbéshtetur pérpjekjet e institucioneve shqiptare pér t’i
pérshtatur sistemin gjyqésor me standardet evropiane pérmes programit t€ tij “Forcimi i Sistemit
Gjyqgésor n€ Shqipéri ose 1 quajtur ndryshe edhe EURALIUS”. Ky program ka kaluar né€ pes¢ faza,
té cilat jan€ zbatuar midis viteve 2016 dhe 2021 dhe ge ne formimin dhe ecurine e tij eshte bazuar
né rezultatet dhe mésimet e nxjerra nga faza e fundit e EURALIUS-it, u langua projekti EU4Justice,
me gé€llim mbéshtetjen e gjyqésorit shqiptar né kuadér t€ reformés né drejtési. Ky projekt synon
forcimin e pavarésisé, transparencés, efikasitetit, llogaridhénies dhe besimit té€ publikut né sistemin

gjyqésor shqiptar, n€ pérputhje me standardet e Bashkimit Europian (European Commission, 2022).

Objektivi i pérgjithshém i projektit EU4Justice &shté té kontribuojé né forcimin e shtetit té s€ drejtés
dhe té zbatimit t€ ligjit, si dhe t&€ luftojé korrupsionin brenda agjencive qeveritare dhe gjyqésorit.
Bashkimi Europian prej kohésh ka qené njé nga aktorét kyc mé t€ domosdoshém dhe mé t&
réndésishém t€ procesit t€ vetting-ut dhe ka ofruar asistencén e tij teknike, ekspertizén ligjore dhe
monitorimin ¢ vazhdueshém t€ kétij procesi 1 cili kishte pér synim té siguronte drejtesin€ dhe
besueshmériné e banoréve né vend. Ky aspekt 1 pérparimit t&€ reformés né drejtési ishte njé nga
etapat mé té réndésishme pér hapjen dhe avancimin e vendit drejt negociatave pér anétarésimin né
BE. Késhtu n ppérfundimmund t€ themi se Bashkimi Europian ka pasur njé té padiskutueshém né
Shqipéri i cili ka ndihmuar n€ garantimin e nj€ reforme gjithépérfshirése. N€ kété formé ,kjo reformé
ka ndikuar dhe tek qytetarét duke rikthyer besimin tek drejtesia dhe transparenca e drejtésise né

vend (European Union, 2023).

N¢ kuadér t€ késaj reforme, BE-ja €shté angazhuar drejtpérdrejt n€ dialogun politik me autoritetet
shqiptare pér t€ ndihmuar né pércaktimin dhe verifikimin e kushteve dhe prioriteteve kryesore té

reformés, duke pérfshiré edhe kriteret pér shlyerjen e Mbéshtetjes Buxhetore.

Pér t€ mbéshtetur financiarisht kété proces transformues, BE ka alokuar njé fond prej 34 milion
eurosh pérgjaté viteve fiskale 2019, 2020, 2021 dhe 2022. Kjo mbéshtetje éshté realizuar pérmes

disbursimeve né formén e késteve fikse dhe té€ ndryshueshme, té cilat jané t&€ lidhura me
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pérmbushjen e objektivave t€ pércaktuara né strategjiné e reformés. Njékohésisht, Eshté ofruar
ndihmé e vazhdueshme pér rritjen e kapaciteteve institucionale né€ zbatimin e reformés, duke
ndihmuar né krijimin e institucioneve t€ reja t€ drejtésisé dhe zbatimin e mandateve té reja qé

rrjedhin nga ndryshimet ligjore dhe kushtetuese.

Pér t& garantuar q€ mbéshtetja t&€ jeté sa mé efektive, éshté pérmirésuar ndjeshém koordinimi
ndérmjet donatoréve né€ fushén e asistencés teknike dhe zhvillimit t€ kapaciteteve, né ményré qé
mbéshtetja t& jeté e pérqendruar dhe e harmonizuar me nevojat specifike t€ sektorit t&€ drejtésisé.
Nj€ komponent tjetér i réndésishém ka gené ngritja e mekanizmave té monitorimit dhe vlerésimit
té zbatimit té Strategjis€ s€ Reformés né Drejtési, duke ndihmuar institucionet shqiptare n€ ndjekjen
e progresit dhe né€ identifikimin e fushave qé kérkojn€ ndérhyrje t€ métejshme. Po ashtu, monitorimi
i vazhdueshé€m 1 kritereve t€ pranueshmérisé pér Mbéshtetjen Buxhetore ka gené pjesé integrale e

kétij bashképunimi (Johnson, 2023).

Kéto iniciativa synojné t€ sjellin rezultate konkrete né€ terren, si krijimin e institucioneve té reja té
drejtésis€ qé jané t€ pavarura, efikase dhe té pérgjegjshme, duke respektuar gjithashtu parimin e
pérfagésimit t€ barabarté gjinor né pozicionet e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ndér té tjera, pritet qé
reformat t€ kontribuojné né konsolidimin e arsimimit ligjor dhe trajnimit profesional pér aktorét e
sistemit gjyqésor, rritjen e transparencés dhe aksesueshmérisé sé qytetaréve né drejtési, si dhe né
pérmirésimin e efikasitetit t€ drejt€sis€ penale. Gjithashtu, &shté synuar modernizimi 1
infrastrukturés s€ institucioneve té drejtésis€ dhe pérmirésimi i funksionimit t€ sistemit elektronik
té menaxhimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore. N€ kuadér t€ késaj reforme, éshté planifikuar edhe ngritja e
njé strukture t€ re organizative brenda Ministris€ s€ Drejtésis€, si dhe pérmirésimi 1 cilésisé sé
shérbimeve ligjore dhe arbitrazhit me géllim rritjen e aksesit n€ drejtési. Nj€ aspekt tjetér me réndési
&shté marrja e masave pér riintegrimin dhe rehabilitimin e té dénuarve, né€ pérputhje me standardet

evropiane té trajtimit té t& burgosurve dhe t& drejtave té njeriut (Eorld Bank, 2024).

3.2. Roli i OPDAT né reformén né drejtési

Departamenti 1 Drejtésis€é 1 SHBA-s€ mbéshtet dy programe kryesore qé synojné pérmirésimin e
sistemit t& drejtésis€ penale dhe zbatimit té ligjit né€ Shqipéri duke nisur me OPDAT (Programi pér
Zhvillimin, Asistencén dhe Trajnimin Ndérkombétar t€ Prokuroréve) dhe ICITAP (Programit
Ndérkombétar pér Trajnimin e Hetimeve Penale) té cilat ndérthurur sé bashku kané géllimin té

forcojné sistemin e drejtésis€ penale dhe té arrijn€ rezultate maksimale n€ zbatimin korrekt t& ligjit
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qé€ pérgjigjet pér sistemin e drejtésisé€ sé€ vendit ton€ (Transparency International, 2023).

OPDAT punon pér t&€ ndihmuar geveriné shqiptare né forcimin e sistemit t& drejtésis€ penale dhe
zbatimit t€ ligjit, duke u fokusuar sidomos né luftén kundér korrupsionit, krimit t€ organizuar dhe
trafikimit t€ njerézve. Ky program ndihmon né rishikimin dhe p&€rmirésimin e ligjeve penale, ofron
trajnime pér gjyqtarét, prokurorét dhe policiné, dhe jep pajisje e ndihmé teknike pér té béré punén

e tyre mé efektive.

Nga viti 1998, ICITAP ka ndihmuar Policin€ e Shtetit dhe Ministrin€ e Brendshme t€ Shqipérisé té
pérmirésojné aftésité e tyre né zbatimin e ligjit, duke respektuar té drejtat e njeriut dhe duke pérdorur
praktikat mé t€ mira t&€ policimit. Programi mbéshtet projekte t€ ndryshme si menaxhimi i kufijve,
lufta kundér trafikimit dhe krimit té€ organizuar, menaxhimi i burimeve njerézore dhe zhvillimi i
trajnimeve. Gjithashtu, ICITAP ndihmon me sistemet € menaxhimit t€ informacionit, pérfshiré edhe
TIMS (Total Information Management System). Kéto dy programe sic ishin OPDAT dhe ICITAP
kané gené t& domosdoshme dhe kané luajtur nj€ rol té réndésishém né promovimin e kulturés sé
pérgjegjshmérisé dhe integritetit institucional brénda institucioneve té drejtésisé dhe strukturave té
siguris€ né€ Shqipéri (Brown, 2023). Kéto dy programe jané ndérthurur funksionalisht edhe me
institucionet e tjera Shqipétare dhe népérmjet punés sé€ tyre té pérbashkét éshté realizuar ngritja e
strukturave te tjera te specializuara ne drejtesi sic eshte SPAK (Struktura e posacme e korrupsionit
dhe krimit te organizuar) dhe BHK (Byroja Kombétare e Hetimit). Kéto dy struktura t€ krijuara
kané pasur si funksion kryesor pérzgjedhjen, trajnimin dhe pajisjen me té gjitha kushtet dhe
materialet apo mjetet e nevojshme pér t€ hetuar dhe pér té anashkaluar cdo situate problematike

(Smith, 2021).

3.3. Roli i EURALIUS né reformén né drejtési

EURALIUS éshté njé projekt teknik i financuar nga Bashkimi Evropian qé ka si géllim té forcojé
sistemin gjyqésor shqiptar dhe né€ realizimin e kétij qéllimi t€ b&j€ sistemin gjyqésor mé t€ pavarur,
transparent, efikas dhe t€ besueshém pér qytetarét, duke e pérputhur at€ me ligjet dhe standardet e
BE-sé. Ne zbatimin korrekt t&€ kétij programi shumé té€ réndésishém dhe vendimtar pér reformén e
drejtesis€ kané marré pjesé eksperté ndérkombétaré nga vendet anétare t€ BE-sé dhe juristé
shqiptaré, té cilét punojné bashké pér t€ pérmirésuar ligjet dhe institucionet e drejtésisé (European

Commission, 2022).
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Qé nga momenti q€ Shqipéria aplikoi pér anétarésim né BE, njé nga kérkesat kryesore ka gené
pérmirésimi 1 sistemit gjyqésor dhe né pérgjigje té késaj kérkese, né vitin 2015, Komisioni Evropian
raportoi se sistemi gjyqésor ishte ende né€ fazé€ zhvillimi dhe se qytetarét nuk kishin shumé besim
tek ai duke e sjellé né vémendje nevojén pér pérmiresime né kete aspekt dhe pér nevojén pér krijimin
e njé reforme t€ vecanté q€ do ti siguronte vendit rikthimine besimit te siste,i drejtésisé (OECD,

2023).

Pér té ndihmuar né pérmirésimin e drejtésisé né Shqipéri, BE financoi projektin EURALIUS, i cili

ka kaluar né disa faza:

EURALIUS I dhe II (2002-2010), t& drejtuara nga Ministria Federale e Drejtésisé e Austris€, me
qéllimin pér t€ krijuar njé sistem drejtésie mé t&€ pavarur dhe efektiv.

EURALIUS III (2010-2013), menaxhuar nga Fondacioni Ndérkombétar dhe Ibero-Amerikan, me
té njéjtat géllime.

EURALIUS IV (2014-2018), i zbatuar nga njé grup organizatash nga Gjermania, Holanda dhe
Austria, me qéllim g€ té afroj€ legjislacionin dhe sistemin shqiptar me standardet e BE-sé&.
EURALIUS V (2018-2021), 1 fokusuar né ndihmén pér institucionet e reja t&€ drejtésisé,
konsolidimin e gjykatave, prokurorive dhe zhvillimin e teknologjisé né sektor (European Union,

2023).

Ky projekt ka ndihmuar né ményré t€ réndésishme né Reformén né Drejtési n€ Shqipéri, duke
pérkrahur hartimin e ligjeve té reja, ndryshimet kushtetuese qé€ u miratuan né€ vitin 2016 dhe ngritjen
e institucioneve t€ reja t€ drejtésis€, pérfshiré ligjin pér rivlerésimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.Megjithaté edhe pse ka gené€ njé ndihmé e padiskutueshme teknike dhe legjislative ky
projekt ka ofruar vazhdimisht né ményré té€ drejpérdrejté edhe mbéshtetjen e tij pér insitucionet e
reja q€ jané krijuar né vend pas reformes kushtetuese t& vitit 2016 (Johnson, 2023). Ndér kéto
institucione mund t€ pérmendim Késhillin e Larté Gjyqésor (KLGJ), Ké&shillin e Larté 1 Prokurorisé
(KLP), Inspektorin e Larté te Drejtésis€é (ILD), Shkollen e Magjistraturés, si dhe SPAK dhe
Gjykaten Kushtetuese. Né raport me kéto institucione EURALIUS ka gené njé ndihmé shume e
madhe nisur qé me hartimin e rregulloreve té brendshme té tyre dhe duke vazhduar me udhézimet
praktike dhe me procedurat e nevojshme té pérzgjedhjes dhe vlerésimit té posteve t€ drejtésis€ sic
jané gjyqtarét dhe prokurorét (EU Projects Albania, 2023). EURALIUS ka dhéné njé kontribut
shumé té réndésishém dhe né€ dixhitalizimin dhe zhvillimin teknologjik t€ shérbimeve gjyqésore
duke pérmendur kétu pérditésimin apo krijimin e sistemeve té reja elektronike pér t€ menaxhuar né

menyre sa mé efektive céshtjet e ndryshme gjyqésore (Brown, 2023). Njé€ aspekt tjetér i réndésishém
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€shté edhe trajnimi 1 stafit pér pérdorimin e teknologjisé né funksion t&€ transparencés mes sistemit
té drejtésisé dhe gqytetaréve duke sjellé késhtu besimin né drejtesin€ e vendit nga qytetarét (Meta,

2022).
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4. PROCESI I VETTING-UT DHE NDIKIMI I TIJ NE SHQIPERI

Reforma né Drejtési né Shqipéri filloi zyrtarisht n€ vitin 2016 dhe njé nga komponentét mé té
réndésishém dhe vendimtaré t€ saj ishte procesi i1 rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve, 1 njohur gjerésisht si “vetting”. Né thelb, vetting-u éshté nj€ proces verifikimi i thelluar
qé€ synon té analizoj€ integritetin, pasuriné dhe profesionalizmin e funksionaréve té sistemit t&
drejtésis€ pérpara se ata t€ gqéndrojné ose t€ vazhdojn€ né€ detyré. N& Shqipéri, ky proces u
konsiderua jo vetém si njé€ mjet teknik pér kontrollin e figurés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, por
si nj€ pérpjekje institucionale e thellé pér rikthimin e besimit t€ qytetaréve tek drejtésia dhe tek

funksionimi 1 shtetit t& sé drejtés (Hysa, 2023).

Pér shumé vite, Shqipé€ria €shté perceptuar si njé vend i zhytur né€ korrupsion sistemik, ku ndérhyrjet
politike dhe lidhjet me krimin e organizuar kishin minuar besimin qytetar né institucionet e
drejtésis€. Kjo situaté kishte krijuar njé ndjen;jé té thellé mosbesimi dhe njé perceptim té pérhapur
se ligji nuk zbatohej n€ ményré t€ barabarté pér t&€ gjithé. Megjithaté, me fillimin dhe zbatimin e
vetting-ut, u hodhén themelet pér njé sistem mé transparent dhe t€ pérgjegjshém, duke dhéné sinjale
té qarta pér njé drejtési t€ bazuar né integritet dhe profesionalizém (Komisioni i Pavarur i

Kualifikimit, 2024).

Qéllimi kryesor 1 kétij procesi ishte t€ pastrohej sistemi 1 drejtésis€ nga individét g€ nuk plotésonin
standardet minimale t€ ndershméris€, t€ cilét kishin krijuar pasuri n€ ményré té€ paligjshme apo
kishin lidhje me korrupsionin dhe krimin e organizuar. N€ két€ ményré, procesi i vetting-ut synonte
jo vetém njé kontroll t&€ t& kaluarés s€¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve, por edhe vendimmarrje té
argumentuara ligjérisht mbi pérshtatshmérin€ e tyre pér t€ ushtruar funksionin né njé sistem té

reformuar (Lleshi, 2023).

Zbatimi 1 vetting-ut u pércaktua me Ligjin nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i cili krijoi dy institucione t€ pavarura dhe té specializuara
pér procesin: Komisionin e Pavarur t€ Kualifikimit (KPK), qé ka rolin e organit t€ shkall€s sé& paré
né rivlerésim, dhe Kolegjit t€ Posagém té Apelimit (KPA), 1 cili shqyrton ankesat ndaj vendimeve
té KPK-s€ (Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, 2024). Kéto dy struktura funksionojné né ményré té

pavarur nga njéra-tjetra dhe jan€ t€ mandatuara t& garantojn€ paanési dhe objektivitet gjaté procesit.
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Procesi 1 vetting-ut €shté€ 1 ndértuar mbi tre shtylla themelore: s€ pari, kontrolli i pasurisé, 1 cili
shqyrton nése t€ ardhurat dhe pasuria e subjektit té rivlerésimit jané€ t€ justifikuara dhe té fituara né
pérputhje me ligjin; s€ dyti, verifikimi i figurés, q¢ synon té identifikojé lidhje me individé té
inkriminuar apo sjellje t& papérshtatshme g€ cenojné integritetin e funksionarit; dhe sé& treti,
vlerésimi i aftésive profesionale, i cili pérfshin analizén e performanceés, etikés dhe géndrimeve

profesionale gjaté ushtrimit t€ funksionit (Lleshi, 2023).

Ndryshe nga masat e méparshme té reformés né drejtési, vetting-u €shté konsideruar si njé ndérhyrje
thelb&sore g€ nuk synon vetém té zbulojé problematikat individuale, por t€ transformojé térésisht
sistemin, duke krijuar njé kulturé té re té€ pérgjegjshméris€ institucionale dhe duke ngritur njé
standard té ri pér funksionarét e drejtésis€. Pér kété arsye, nuk duhet paré si njé proceduré teknike
e pérkohshme, por si njé mekanizém ky¢ pér rikthimin e besimit qytetar dhe krijimin e nj€ sistemi

gjyqésor té barabarté, t€ paanshém dhe té géndrueshém né kohé (Hysa, 2023).

4.1. Té dhéna statistikore (deri né fund té vitit 2024)

Komisioni i Pavarur 1 Kualifikimit (KPK) paraget né ményré t€ rregullt t&€ dhéna mbi ecurin€ e
procesit t€ rivlerésimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve. T€ dhénat mé té€ fundit pér vitin 2024
déshmojné pér intensitetin dhe seriozitetin e kétij procesi, si dhe pér ndikimin e tij t&€ drejtpérdrejté
né€ strukturén e sistemit t€ drejtésisé né Shqipéri. Sipas raportit vjetor t&€ KPK-s€, vetém gjaté vitit
2024 jané shqyrtuar aférsisht 800 subjekte t€ drejtésis€, ku €shté analizuar n€ detaje historia e tyre

personale, pasurore dhe profesionale (Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit, 2024).

Nga analiza e kétyre subjekteve, rezulton se vetém 39% e gjyqtaréve dhe prokuroréve kané kaluar
me sukses té tre kriteret e rivlerésimit: kontrollin e pasuris€, pastértiné e figurés dhe aftésité
profesionale. Pérkundrazi, njé€ pérqindje domethénése prej 61% jané shkarkuar nga detyra ose jané
larguar vullnetarisht pérpara pérfundimit t€ procesit, shpesh si strategji pér t’iu shmangur
procedurave t€ hetimit té thelluar dhe pasojave t€ mundshme ligjore (KPK, 2024). Kéto té€ dhéna
flasin pér njé filtér t€ rrepté dhe pérkushtim serioz pér pastrimin e sistemit t€ drejtésisé€ nga individét

q€ nuk i pérmbushin standardet e kérkuara.

MEé tej, raporti tregon se nga rreth 143 vendime t€ formés s€ preré t&€ dhéna nga Kolegji i Posagém

1 Apelimit (KPA), mbi 70% e tyre kané€ konfirmuar vendimet e méparshme t€¢ KPK-sé pér
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shkarkimin nga detyra, duke déshmuar pér géndrueshmériné dhe koherencén e procesit né té€ dyja
shkallét e rivler€simit (Komisioni 1 Pavarur i Kualifikimit, 2024). Kjo pérforcon bindjen se

vendimmarrja nuk ka gené arbitrare, por e bazuar n€ prova dhe né standarde objektive ligjore.

Disa raste konkrete t& trajtuara gjaté procesit t€ vetting-ut ofrojn€ njé panoramé mé té€ qarté t&
natyrés s€ shkeljeve té evidentuara dhe japin njé pasqyré té€ vlerés s€ kétij procesi n€ promovimin e
integritetit. Njé nga rastet mé t€ komentuara €shté ai i Bashkim Dedjes, ish-Kryetar 1 Gjykatés
Kushtetuese, i cili u shkarkua nga KPA pér fshehje t€ pasuris€¢ dhe konflikt interesi lidhur me
pérdorimin e nj€ apartamenti né€ pronési té shtetit, ¢éshtje qé u vlerésua si cenim i besimit t€ publikut

ndaj sistemit gjyqésor (Hysa, 2023).

Njé tjetér rast éshté ai i Admir Thanzés, ish-anétar i Gjykatés s€ Larté, i cili u shkarkua pér mungesé
té integritetit dhe pér zotérim té€ pasurive té pajustifikuara. Ky vendim déshmoi se edhe figura me
pozita té larta n€ sistem nuk ishin té paprekshme pérballé kritereve t€ vetting-ut. Ndérkohé, njé
numér jo i vogél subjektesh, si Dhimitér Lara dhe Ferdinand Elezi, kané zgjedhur t€ japin
doréheqjen pérpara nisjes s€ procesit t€ rivleré€simit, duke shmangur né két€ ményré hetimin e

thelluar dhe vendimet eventuale pér shkarkim (Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, 2024).

Kéto t€ dhéna dhe raste konkrete nuk pérfagé€sojné vetém rezultate statistikore, por tregojné njé
realitet kompleks ku procesi i vetting-ut ka luajtur nj€ rol ky¢ né filtrimin e sistemit t€ drejtésisé dhe
rikthimin e njé kulture t€ pérgjegjésisé dhe llogaridhénies. Ky proces ka ndihmuar jo vetém né
identifikimin e shkeljeve, por edhe né€ rikonstruktimin moral dhe institucional té gjyqésorit shqiptar

né pérputhje me parimet e shtetit té sé drejtés.

4.2. Analizé kritike

Procesi i rivlerésimit (vetting-ut) ka gené njé nga mekanizmat mé efektivé t&€ Reformés né Drejtési,
1 cili ka ndikuar ndjeshém né transformimin institucional dhe moral t€ sistemit gjyqésor shqiptar.
Ky proces ka luajtur njé€ rol ky¢ né largimin nga sistemi t€ individéve t€ lidhur me korrupsionin apo
me shkelje t€ tjera t€ rénda té ligjit dhe etikés profesionale. Bashkimi Evropian e ka vlerésuar kété
si njé€ nga hapat mé t€ réndésishém pér pérmbushjen e kritereve t€ anétarésimit t€ Shqipérisé né
Bashkimin Evropian, duke e konsideruar vetting-un nj€ sinjal t& qarté€ té€ pérkushtimit ndaj sundimit

& ligjit (Begiri, 2024).
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Megjithaté, pavarésisht suksesit t€ dukshém, procesi nuk ka gené i imunizuar nga problematikat
strukturore dhe pasojat afatshkurtra né funksionimin e institucioneve. Njé nga sfidat mé t&€ médha
té hasura ka gené boshatisja e institucioneve té nivelit t€ larté, si Gjykata e Larté dhe Gjykata
Kushtetuese, t€ cilat, pér shkak t& numrit t€ madh t€ largimeve té gjyqtaréve, pér disa vite me radhé
nuk kané funksionuar né kapacitet t€ ploté ose kané gené jofunksionale. Kjo ka sjell¢ pasoja t&
ndjeshme né aksesin né€ drejtési dhe né efikasitetin e sistemit gjyqésor, sidomos né trajtimin e

¢cEshtjeve me réndési té larté ligjore e kushtetuese (Hysa, 2023).

Njé tjetér problem g€ ka ngritur debat n€ opinionin publik dhe né analizat e ekspertéve lidhet me
ményrén e largimit t€ disa individéve nga detyra. Disa subjekte t&€ vetting-ut, duke parashikuar
rezultatet negative t€ rivlerésimit, kan€ zgjedhur té€ japin doréheqje pérpara pérfundimit t€ procesit.
Né kéto raste, largimi i tyre nuk €shté shogéruar me ndonjé ndéshkim ligjor, duke ngritur shqetésime
pér mungesén e njé€ kuadri té qarté q€ t€ parashikojé pasojat pér personat g€ i shmangen vetting-ut
né ményré strategjike (Hysa, 2023). Kjo situaté ka krijuar njé hendek né perceptimin pér barazi

pérpara ligjit dhe ka sfiduar parimin e llogaridhénies sé€ plotg.

Gjithashtu, njé nga kritikat mé t&€ shpeshta ndaj procesit t€ vetting-ut €shté fakti q€ ai nuk ka
pérfshiré aktoré t€ tjeré t& réndésishém té sistemit t& drejtésisé, si avokatét, noterét apo pérmbaruesit.
Kjo pérjashtim ka 1€né nj€ pjesé t€ sistemit jashté filtrimit institucional, duke krijuar njé€ perceptim

se reforma, ndonése e fuqishme, nuk €shté e ploté né zbatimin e saj (Beqiri, 2024).

Megjithaté, né aspektin social, efektet e vetting-ut kané gené pozitive. Sipas t€ dhénave té Institutit
pér Demokraci dhe Ndryshim (IDRA), besimi 1 qytetaréve né sistemin e drejtésis€ éshté rritur né
ményré té€ ndjeshme nga viti 2016 deri né vitin 2024. Kjo rritje e besimit lidhet drejtpérdrejt me
masat e dukshme té ndéshkimit ndaj individéve me probleme integriteti dhe me transparencén e
proceseve qé€ jané ndjekur publikisht (IDRA, 2023). Ndérsa reforma ka pasur pasoja té
menjéhershme né funksionimin institucional, ajo ka arritur t€ rikthej€ njé pjes€ t€ besimit qytetar

dhe t€ krijoj€ nj€ kulturé té re t& pérgjegjshméris€ né sistemin gjyqésor.

4.3. Té dhéna statistikore dhe rezultate konkrete (2020-2024) pér rolin e SPAK dhe
BKH-sé

Sipas raportit t€ SPAK per vitin 2024 jané rregjistruar né total 1163 ¢éshtje penale brenda njé
trevjecari t&€ viteve 2020-2023 dhe gjithashtu jané ngritur 285 akuza penale q€ jané pérfshire si

zyrtare t€ larté ashtu dhe t€ mesém.Gjaté kétij raporti jané dhéné 138 vendime fajésie nga gjykata e
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posacme dhe jané sekuestruar né€ total pasuri me vleré totale mbi 120 milion euro (SPAK, 2024).

Raste konkrete t€ cilét jan€ ndjekur nga SPAK: Ish-zévendéskryeministri Arben Ahmetaj i cili €shté
hetuar pér shpérdorim detyre, pastrim parash dhe lidhje me koncesionet e inceneratoréve. Gjithashtu
ish-ministri Lefter Koka éshté dénuar me nj€ periudhé kohore prej 6 vjet burg pér korrupsion dhe
pastrim parash né€ ¢€shtjen e inceneratoréve. Nje tjeté€r shembull i rasteve t&é ndjekura nga SPAK
&shté Ish-kryebashkiaku i Durrésit, Vangjush Dako, i cili prej shumé kohésh ka qené né€ hetim pér
abuzime me lejet e ndértimit dhe shpérdorim detyre. Te gjitha rezultatet e permendura japing
informacione se ka nje rritje te ndjeshme te efikasitetit dhe te rolit te reformes se drejtesise sidomos
te strukturave te posacme si SPAK dhe BKH ne ndeshkimin e korrupsionit te nivele te larta dhe ne
zbatimin korrekt te ligjit.Nepermjet kesaj reforme eshte treguar nje perpjekje per rikuperimin e
demeve te shkakuara nga zyrtare te korruptuar duke rikthyer keshtu besimin total tek qytetaret tek

drejtesia e vendit (Meta, 2024).

Edhe pse rruga mbetet e gjat€ dhe me shumé sfida, statistikat e viteve t€ fundit tregojné pér njé
konsolidim té rolit t€ institucioneve t€ reja, si dhe pér njé rritje té ndjeshme té profesionalizmit dhe
integritetit né proceset hetimore dhe gjyqésore. Né kété kontekst, transparenca e kétyre
institucioneve dhe komunikimi i vazhdueshém me publikun pérmes raporteve vjetore, deklaratave
dhe konferencave pér shtyp, luajné njé rol thelbésor né krijimin e njé kulture t€ re té
pérgjegjshméris€ dhe llogaridhénies (Gjika, 2024). Prandaj, krahas ndéshkimit té korrupsionit,
duhet vijuar me pérpjekje t€ qéndrueshme pér forcimin e kapaciteteve institucionale, garantimin e

pavarésis€ s€ magjistratéve dhe pérmirésimin e aksesit t& qytetaréve né drejtési.

4.3.1. Analizé kritike dhe ndikimi institucional i kétyre institucioneve

SPAK dhe BKH jané te dyja institucione g€ kané€ pérdorur mekanizma moderné t€ hetimit financiar,
ndjekje t& pasurive dhe bashképunim ndérkombétar.Ato kané arritur t€ kapin dhe té dénojné
paradrejté e individéve publik té cilét kané gené né dyshim té krimit t€ organizuar dhe qé mé perpara

konsideroheshin sikur ishin t& ‘paprekshém’ nga drejtésia (Hysa, 2023).

Por ka njé mungesé kapaciteti njerézor, me vetém rreth 20 prokuroré t& SPAK qé pérballojné
ngarkesé t&€ madhe pune duke sjell€ késhtu dhe procese gjyqésore dhe zgjidhje t€ problemeve mé té
ngadalta duke sjellé keshtu dhe pasoja té tjera. Gjithashtu ka nevojé té€ vazhdueshme pér

profesionisté t€ specializuar n€ kéto institucione (IDRA, 2023).
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4.3.2. Perceptimi publik dhe vlerésimet e ndérmarra ndérkombétarisht pér vendin toné

Sipas nj€ sondazhi t€ kryer nga IDRA (2023), 52% e qytetaréve shqiptaré e vlerésojné pozitivisht
punén e SPAK dhe konsiderojné se ai ka ndikuar né uljen e korrupsionit né nivelet e larta duke

sjelle keshtu goxha besim tek banorét dhe tek popullsia mé pérpara (Beqiri, 2024).

Komisioni Evropian né raportin e tij t€ fundit (2024) thekson se:“SPAK dhe BKH jané aspektet
kryesoré dhe nder me te rendesishmit t& Reformés né Drejtési dhe kané dhéné rezultate shume te

mira né ndéshkimin e korrupsionit t€ larté” (European External Action Service, 2022).

4.4. Analiza e besimit publik né sistemin e drejtésisé pas reformés

Njé nga objektivat mé té€ rénd€sishém t€ Reformés né€ Drejtési ka gené rikthimi 1 besimit t&
qytetaréve shqiptaré né institucionet e drejtésisé, 1 cili pérpara reformés ishte né nivele shumé té

uléta pér shkak té perceptimeve pér korrupsion, paaftési dhe lidhje politike.

1. Situata para Reformés (para vitit 2016)

Pérpara nisjes s€ reformés ishim perball€ nj€ situate ku vetém 18% e qytetaréve shpreheshin se
kishin besim tek gjykata dhe prokuroria dhe tek vendimet e saj dhe sistemi 1 drejtésise sipas tyre
ishte 1 korruptuar dhe vepronte né menyre jo té sakté pér marrjen e vendimeve té tyre duke sjellé
késhtu mosbesim té theksuar.Shumé persona madje shpreheshin se kishin krijuar ndjesiné se
“drejtésia funksionon vetém pér té€ varfrit” dhe se né€ rastet e drejtésise tek personat me t€ ardhura
ekonomike shumé t€ mira drejtésia ishte krah tyre.Kjo situaté jep pasqyrén e njé zhgénjimi né

popullsi pérsa 1 perket sistemit t& drejtésis€ (Komisioni Evropian, 2024).

2. Ndryshimet institucionale qé ndikuan n€ ndryshim t€ perceptimeve nga ana e popullsisé

Pas vitit 2016, me zbatimin e reformés u vendos zbatimi 1 procesit te vetting-ut dhe kjo gjé solli
largimin e dhjetéra gjyqtaréve dhe prokuroréve té korruptuar duke lén€ késhtu njé mungesé té
theksuar né gjykata dhe prokurori té profesionistéve .Rrjedhimisht u  krijuan SPAK, BKH,
GJKKO dhe KLGJ/ KLP, duke reduktuar ndikimin politik né emérime dhe disipliné dhe duke
risjelle keshtu besimin tek popullsia sepse pati pérmirésim t€ menjéhershém né procedurén e

emérimit dhe kontrollit te pasurive (Zajmi, 2021).
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3. Té dhéna statistikore (2017-2024)

*Barometri i Ballkanit (2023) arriti né rezultatet se 41% e qytetaréve shqiptaré shprehen se kané
besim né sistemin gjyqésor dhe kjo éshté né rritje né krahasim me vitet e méparshme.

*IDRA Research (2023) arrini n€ perfundimin se 52% e qytetaréve vlerésojné pozitivisht SPAK dhe
besojné se nepérmjet kétij institucioni dhe vendimeve té tij “ka filluar t€ vendoset drejtésia pér té

gjithé”.

4. Faktori 1 komunikimit dhe transparencés si njé nga faktorét bazg.

*SPAK ka njé faqe aktive online ku publikohen dosje, statistika dhe vendime, duke rritur
transparencén dhe duke shtuar besimin tek popullsia qe cdo gje eshte larg korruptimit dhe
transparenca eshte zgjidhja mé e sakté.

*Media gjithashtu ka luajtur nj€ rol thelbésor si ndérmjetése midis institucioneve té reja dhe
publikut,e cila ne cdo kohe eshte e gatshme te ruajtje ne maksimim transparencen dhe megjithése
shpeshheré raportimi ka qené edhe spekulativ perseri ne perfundim mund te mendojne se
bashkéveprimi i te dyve eshte zgjidhja mé e miré e pérparimit t€ reformés né drejtési (Barometri i

Ballkanit, 2023).
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5. KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

5.1. Konkluzione

Konkluzionet e kétij studimi mbi reformén né drejtési né Shqipéri synojné t€ pérmbledhin té gjithé
gjetjet dhe analizat e realizuara gjaté punimit, duke dhéné njé pasqyré té€ qarté té rezultateve dhe
ndikimit té reformés, si dhe duke adresuar pyetjet kérkimore dhe hipotezat e ngritura né fillim té
studimit. Analiza e procesit t€ vetting-ut, ndikimi i SPAK dhe BKH, pérparimet dhe sfidat né
funksionimin e sistemit gjyqésor, si dhe perceptimi publik mbi drejtésin€, pérbéjné shtyllat kryesore

té kétij studimi, duke ofruar njé vlerésim té ploté t€ reformés dhe rezultateve té saj n€ praktiké.

Né lidhje me pyetjen e paré kérkimore, qé lidhet me ndikimin e procesit t€ vetting-ut né shmangien
e korrupsionit, studimi ka treguar se ky proces ka rezultuar vendimtar pér pastrimin e sistemit
gjyqésor nga individét me integritet t€ diskutueshém. Procesi i vetting-ut ka pérfshiré nj€ analizé t&
thelluar té pasuris€ sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, t€ lidhjeve té€ tyre me individé dhe grupe t&
dyshimta, si dhe té aftésive profesionale pér t&€ ushtruar detyrén n€ ményré t€ pavarur dhe té drejté
(Transparency International, 2023). Nga ky proces, rreth 60-65% e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané
larguar nga sistemi, qofté pér shkak té€ pasurisé sé paqarté, lidhjeve t&€ dyshimta me krimin e
organizuar, ose pér munges€ integriteti profesional. Kjo largim ka pasur njé ndikim té
menjéhershém né€ ngadal€simin e proceseve gjygésore dhe krijimin e boshllégeve né gjykata, duke
penguar né disa raste vendimmarrjen e shpejté dhe efikase. Megjithaté, largimi 1 kétyre individéve
ka pasur njé efekt té€ thellé dhe afatgjaté né rritjen e integritetit t€ sistemit gjyqésor dhe ka
pérmirésuar perceptimin e publikut pér mundésiné e ndéshkimit t&€ zyrtaréve té korruptuar, duke
konfirmuar pjesé€risht hipotezén H1 se procesi i vetting-ut ka ndikuar pozitivisht n€ luftén kundér
korrupsionit. Pyetja e dyté kérkimore dhe hipoteza H2 lidhen me ndikimin e SPAK dhe BKH né
ndjekjen dhe ndéshkimin e rasteve t&€ korrupsionit. Analiza ka treguar se SPAK ka luajtur njé rol t&
jashtézakonshém né trajtimin e rasteve t€ korrupsionit té nivelit té lart€. Njé shembull konkret Eshté
hetimi dhe dénimi 1 ish-Ministrit t€ Brendshém Saimir Tahiri pér shpérdorim detyre, ku SPAK ka
demonstruar aftési hetimore té€ avancuara, bashképunim té ngushté me Prokuroriné e Posagme dhe
pérdorim t€ mekanizmave ligjoré pér sekuestrimin e pasurive t€ paligjshme (Transparency

International, 2023). Pérvec rasteve individuale, SPAK ka ndjekur gjithashtu zyrtaré t€ tjeré té larté
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dhe ka realizuar sekuestrime té pasurive g€ lidhen me krimin e organizuar, duke rritur ndéshkimin
ekonomik dhe penal té korrupsionit. N€ té njéjtén koh€, BKH ka kontribuar né rritjen e kapaciteteve
té institucionit dhe pérzgjedhjen e magjistratéve me integritet té larté, duke krijuar nj€ bazé té forté
pér funksionimin e SPAK dhe Gjykatés sé Posagme (OECD, 2023). Kéto rezultate konfirmojné
hipotezén H2, duke treguar qé institucionet e reja kané njé€ rol vendimtar n€ ndjekjen e korrupsionit

dhe pérmirésimin e besueshmérisé s¢ sistemit.

Sa 1 pérket pyetjes sé treté dhe hipotezés H3, studimi ka treguar se reforma ka ndikuar né
pérmirésimin e besimit t& qytetaréve ndaj sistemit té drejtésisé. Nj€ pjesé e qytetaréve, € nuk kishin
pérjetuar drejtpérdrejt gjyqésorin e reformuar, kané ndryshuar perceptimin e tyre duke marré
informacion nga media dhe raportet e institucioneve ndérkombétare. Ndikimi i reformés mbi
besimin publik éshté reflektuar gjithashtu né perceptimin pozitiv ndaj institucioneve té reja si SPAK
dhe BKH, té cilat pérbéjné shembuyj t& efektivitetit té€ reformés dhe lufté€s kundér korrupsionit né
nivele t€ larta (Balkan Insight, 2023). Megjithaté, sfidat e ngadalésisé s€ gjykatave, mungesés sé
gjyqtaréve dhe vonesave né pérfundimin e proceseve pengojné konsolidimin e besimit t€ publikut,
duke treguar se hipoteza H3 €shté pjesérisht e vértetuar dhe kérkon pérforcime né t€ ardhmen. Pyetja
e katért, lidhur me sfidat kryesore qé€ pengojné suksesin e reformés, ka nxjerré n€ pah njé séré
faktorésh qé ndikojné€ negativisht né efikasitetin e sistemit gjyqésor. Pér shembull, mungesa e
funksionimit t€ ploté t€ Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese ka krijuar njé boshllék né
vendimmarrjen gjyqésore dhe ka vonuar proceset pér ¢éshtje t€ ndryshme. Kapacitetet e kufizuara
té SPAK dhe mungesa e ekspertizés pér hetime komplekse kané shkaktuar vonesa n€ zbatimin e
vendimeve dhe né ndjekjen e rasteve té€ korrupsionit, duke dob&suar besimin e publikut (World
Bank, 2022). Njé sfidé tjetér e réndésishme lidhet me uniformizimin e praktikés gjyqésore dhe
respektimin e standardeve t€ njé procesi t€ rregullt ligjor né té€ gjitha shkallét e gjygésorit, q€ €shté
thelbésore pér té garantuar drejtési t€ barabarté pér té gjithé qytetarét. Pyetja e pesté, e lidhur me
ndikimin e pérgjithshém té reformés né sistemin e drejtésis€, ka treguar se reforma ka sjellé
ndryshime t€ thella strukturore, duke krijuar njé sistem mé transparent, mé té€ pavarur dhe mé té
besueshém. Krahasimi me vendet e tjera té rajonit, si Magedonia e Veriut, Mali 1 Zi dhe Kroacia,
tregon se Shqipéria ka ndjekur njé rrugé radikale dhe té fort€ reformimi, duke vendosur standarde
té larta integriteti dhe duke ndérmarré masa t€ ashpra pér pastrimin e sistemit (Transparency
International, 2023; Késhilli 1 Larté Gjyqésor, 2024). Ky angazhim i forté ka mundésuar arritjen e
rezultateve t& dukshme, si sekuestrimi 1 pasurive té€ paligjshme, ndé€shkimi i1 zyrtaréve té larté dhe

krijimi 1 institucioneve té reja me aftési té larta.
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Roli i organizmave ndérkombétaré ka gené€ gjithashtu thelbésor n€ suksesin e reformés. Mbéshtetja
teknike e EURALIUS, OPDAT dhe Komisionit Europian ka kontribuar né€ ngritjen e kapaciteteve
té gjyqésorit dhe prokurorisé, trajnimin e stafit dhe hartimin e legjislacionit pérkatés (European
Commission, 2024). Integrimi europian ka funksionuar si njé forcé nxitése pér avancimin e
reformés, duke rritur transparencén, pérgjegjésiné institucionale dhe besimin e publikut. Kjo lidhje
tregon se pérparimi 1 Shqipérisé né drejtési €shté 1 ndérlidhur ngushté me procesin e integrimit
europian dhe pérmbush standardet e kérkuara nga BE. Reforma ka ndikuar gjithashtu né€ t€ drejtén
e qytetaréve pér njé proces ligjor t€ drejté dhe t€ paanshém, duke krijuar mundé€si pér pjesémarrje
té barabarté né sistem dhe pé€rmirésuar gasjen e grupeve vulnerabél né drejtési (Balkan Insight,
2023). Masat e ndérmarra pér ndihmé juridike falas, shérbime pér pérkthim né procese dhe trajnimin
e stafit gjyqésor dhe administrativ kané ndihmuar né rritjen e transparencés dhe besueshmérisé sé
vendimeve gjyqésore, duke respektuar té drejtat proceduriale té qytetaréve. Kéto hapa jan€ esencialé
pér t& garantuar qé qytetarét, pavarésisht nga statusi social apo kulturor, t&€ mund té kérkojné dhe té
marrin drejtési né ményré efektive dhe té barabarté, duke pérmbushur njé nga objektivat kryesore

té reformeés.

Reforma né€ drejtési n€ Shqipéri ka treguar rezultate t€ dukshme né luftén kundér korrupsionit dhe
krijimin e institucioneve t& reja efektive, duke pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien.
Procesi 1 vetting-ut, roli 1 SPAK dhe BKH, ndikimi i organizmave ndérkombétaré dhe lidhja me
integrimin europian kané gené faktoré kryesoré té€ suksesit. Megjithaté, sfidat e vazhdueshme, si
mungesa e kapaciteteve, vonesat n€ proceset gjyqésore dhe uniformizimi i praktikés, tregojné se pér
té arritur nj€ sistem drejtésie t& ploté, t€ besueshém dhe té barabarté, &shté e nevojshme njé
pérkushtim afatgjaté, mbéshtetje teknike e vazhdueshme dhe vullnet politik 1 géndrueshém. Ky
studim konfirmon pjesérisht hipotezat H1, H2 dhe H3, duke ofruar njé pasqyré té qarté té
pérfitimeve dhe kufizimeve té reformés, si dhe nevojén pér pérmirésime t€ métejshme pér té

garantuar q¢€ objektivat e vendosura né fillim t€ realizohen plotésisht dhe né ményré t€ géndrueshme.

5.2. Rekomandime

Reforma né drejtési pérbén njé nga arritjet mé t€ rénd€sishme dhe vendimtare pér sistemin ligjor t&
Shqipérisé. QEllimi kryesor 1 késaj reforme ka qené pérmirésimi i besimit t€ qytetaréve né drejtésiné
e vendit, duke siguruar nj€ proces vendimmarrjeje profesional, t€ drejté dhe t& liré nga korrupsioni,
si dhe largimin e personave me lidhje t€ drejtpérdrejta me fenomene korruptive apo qé€ abuzojné me

pozicionin e tyre.
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Nga analiza e zhvilluar rezultojné disa pérfundime kryesore:

S€ pari, reforma ka ndikuar né ményré t€ konsiderueshme né pérparimin e luftés kundér
korrupsionit. Procesi i vetting-ut ka gené ndér masat mé efektive pér largimin nga sistemi té
zyrtaréve q€ nuk justifikonin pasurité e tyre dhe kané qené t€ pérfshiré né veprime korruptive, duke
u ndjekur me rigorozitet deri né procesin e shkarkimit dhe ndéshkimit ligjor. Megjithaté, mungesa
e njé numri t€ mjaftueshém specialistésh dhe vonesat né€ funksionimin normal t€ institucioneve kané

shkaktuar pengesa né¢ vendimmarrjen efikase dhe kané ndikuar né uljen e besimit publik.

Sé€ dyti, krijimi 1 institucioneve té reja si Késhilli 1 Larté i Prokurorisé (KLP), Ké&shilli i Larté
Gjyqésor (KLGJ), Inspektorati i Larté i Drejtésisé (ILD), Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit
dhe Krimit t€ Organizuar (SPAK) dhe Byroja Kombétare e Hetimit (BKH) ka pérmirésuar ndjeshém
ndjekjen penale t€ rasteve té korrupsionit dhe krimit t€ organizuar. Kéto institucione jan€ perceptuar

nga publiku si mé t€ besueshmet dhe mé t€ nevojshmet pér sistemin e drejtésisé né vend.

S€ treti, reforma ka pasur njé ndikim pozitiv né perceptimin publik t€ sistemit t& drejtésisé, duke
rritur nivelin e transparencés dhe bashképunimin me median, gjé qé ka forcuar besimin e qytetaréve

né proceset gjyqésore dhe vendimmarrjen ligjore (Dervishi A. 2022).

Sé fundi, duke u bazuar né pérvojat rajonale, Shqipéria ka ndjekur njé model mé t€ thellé dhe
gjithépérfshirés reformues, duke treguar pérkushtim té forté ndaj krijimit té njé sistemi drejtésie mé

té barabarté dhe t€ géndrueshém.

Edhe pse reforma ne drejtesi eshte konsideruar sin je nga nderhyrjet me te rendesishme,sin je nga
vendimet me te duhura per vendin dhe si nje fillim rrenjesor i ndryshimeve bazike te sistemit
gjyqgesor ne Shqiperi perseri ajo ka hasur ne sfida dhe ne veshtiresi te cilat jane lidhur me burimet
njerezore,me problematika infrastrukturore dhe me problematika institucionale duke pasur nje
ndikim te drejtperdrejte ne efektivitetin e reformes.Nepermjet procesit te vetting-ut jane hequr nga
posti i tyre drejtues nje numer i konsiderueshem i gjyqetareve dhe prokuroreve duke sjelle shume
ngarkese te larte pune per individet e tjere te mbetur ne sistemin e drejtesise dhe duke pasur nje
ndikim te drejtperdrejte ne zgjatjen e kohes per realizimin e proceseve gjyqesore dhe ne cilesine e
vendimmarrjes.Kjo ka beret e mundur ge edhe struktura te tjera sic mund te jene SPAK dhe BKH
te kerkojne permiresime te vazhdueshme per te perballuar veshtiresine e rasteve te korrupsionit dhe
krimit te organizuar.Ne kete menyre kane ardhur ne ndihme institucionet nderkombetare e

megjithate eshte e nevojshme te kerkohet edhe angazhimi i burimeve te brendshme per sigurimin e
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gendrueshmerise se reformes. Nje pice kyce e cila kerkon vemendjen e vazhdueshme institucionale
dhe administrative eshte edhe marja e masave per edukimin dhe trajnimin e brezave te rinj te
juristeve dhe magjistrateve te cilet kane te nevojshme rritjen e tyre profesionale per te garantuar ne
te ardhmen nje sistem te gendrueshem drejtesie dhe nje pavaresi per te ardhmen duke pasur si gellim
transparencen ne komunikimin me publikun dhe rritjen e aksesit per qytetaret ne drejtesi duke
siguruar elementet me kryesore per rritjen e besimit dhe suksesin afatgjate. Nrese nuk do te punohe;j
ne kete drejtim si nga ana strukturore ashtu edhe nga ana kulturore, reforma ne drejtesi ne vendin
tone do te rrezikonte ge te mbetej e nderprere dhe duke mos pasur ndryshime te gendrueshme dhe

te sigurta per te ardhmen.

Reforma né drejtési né€ Shqipéri pérfaqéson njé nga proceset mé t€ réndésishme dhe té ndérlikuara
té transformimit institucional, e cila kérkon jo vetém vullnet t& gé€ndrueshém politik, por edhe njé
bashképunim t€é ngushté ndérinstitucional. Njé nga sfidat mé t€ médha té hasura pas zbatimit té
vetting-ut ka gené largimi i njé numri t€ konsiderueshém gjyqtarésh dhe prokurorésh, ¢ka ka krijuar
boshllége t€ dukshme né sistemin e drejtésis€. Pérballé késaj situate, béhet e domosdoshme
investimi serioz né forcimin e kapaciteteve njerézore dhe profesionale pérmes rekrutimit dhe
trajnimit t€ kuadrove t€ rinj, t€ cilét duhet t€ jené t€ pajisur me integritet té larté moral dhe aftési

profesionale q€ garantojné standarde té reja cilésie brenda sistemit.

Pér mé tepér, funksionimi 1 institucioneve t€ reja té€ drejtésis€ si SPAK, BKH, KLP dhe KLGJ duhet
té sigurohet mbi parimin e pavarésisé s€ ploté nga c¢cdo lloj ndikimi politik apo institucional.
Pavarésia e tyre duhet t€ garantohet pérmes mekanizmave efektivé té llogaridhénies, té cilét
sigurojné njé ndarje reale t€ pushteteve dhe mbrojné kéto struktura nga ¢do tentativé ndérhyrjeje

nga pushteti ekzekutiv apo legjislativ.

Njé aspekt po aq 1 réndésishém i reformés €shté transparenca dhe qasja e publikut né informacion.
Kjo kérkon publikimin e rregullt t€ t€ dhénave mbi ecurin€ e reformés, vendimet gjyqésore,
statistikat relevante dhe raportet e institucioneve pérkat€se. Vetém pérmes njé informimi t€ hapur
dhe t€ besueshém mund t€ forcohet besimi i qytetaréve né sistemin e drejtésis€é dhe té rritet

pjes€émarrja e tyre né€ proceset demokratike.

Nga ana tjetér, infrastruktura fizike dhe digjitale e institucioneve gjyqésore paraget ende mangési
serioze q€ ndikojné negativisht né€ cilésin€ dhe efikasitetin e shérbimeve qé ofrohen. Shumé gjykata
dhe prokurori né€ nivel vendor pérballen me kushte pune té papérshtatshme, ¢cka kérkon ndérhyrje
urgjente pér pérmirésimin e mjediseve t&€ punés, pajisjen me teknologji moderne dhe ndértimin e
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sistemeve efikase pér menaxhimin e ¢éshtjeve.

Gjithashtu, zbatimi i vendimeve gjyqésore dhe vecanérisht ndéshkimi penal ndaj zyrtaréve té larté
pérmes konfiskimit t€ pasurive té fituara né ményré té paligjshme, duhet t€ realizohet né ményré té
barabarté dhe t& paanshme. Kjo nénkupton jo vet€ém vendime té drejta né letér, por edhe zbatim

efektiv té tyre né praktiké, pa u ndikuar nga faktoré€ t€ jasht€ém apo interesa t€ brendshme.

N¢ pérfundim, suksesi i reformés né drejtési nuk géndron vetém né ndértimin e strukturave té reja
apo miratimin e akteve ligjore, por kérkon krijimin e njé kulture té re gjyqésore qé vendos né€ gendér
transparencén, integritetin dhe profesionalizmin. Vetém né kété ményré mund té€ ndértohet njé
sistem drejtésie q€ €shté 1 besueshém, efikas dhe i barabarté pér té gjith€ individét, duke pérmbushur

pritshmérité e shoqéris€ dhe duke forcuar sundimin e ligjit n€ vend.
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