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PROKURIMET PUBLIKE NE SHQIPERI, SFIDAT LIGJORE, ABUZIMET DHE
MEKANIZMAT PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT

ABSTRAKT

Ky studim trajton né ményré té ploté dhe té strukturuar kuadrin ligjor dhe institucional té
prokurimeve publike né Shqipéri, duke analizuar zhvillimet historike, ndikimin e standardeve
evropiane dhe réndésiné e tyre né funksionimin e shtetit té sé drejtés. Né fokus té analizés éshté
Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™, i ndryshuar, aktet nénligjore qé e shogérojné até,
direktivat e Bashkimit Evropian ne fushén . Po ashtu, trajtohet roli i institucioneve pérgjegjése pér
garantimin e njé procesi té drejté dhe transparent, si Agjencia e Prokurimeve Publike, Komisioni
i Prokurimit Publik, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe organet e drejtésisé. Pjesé gendrore e studimit
éshté shqyrtimi i problematikave né zbatim, rasteve té abuzimeve dhe dobésive né mekanizmat e
ankimit e kontrollit, si dhe roli i korrupsionit né procesin e prokurimit publik. Pérmes analizés sé
raporteve institucionale dhe té shoqérisé civile pér vitet 2015-2025, studimi vleréson efektivitetin
e mekanizmave ekzistues dhe propozon rekomandime konkrete pér forcimin e kuadrit ligjor,
institucional dhe praktik, né funksion té rritjes sé transparencés, efikasitetit dhe pérafrimit me
standardet e Bashkimit Evropian.

Metodologjia e ndjekur éshté analitiko - krahasimore, e cila pérfshin njé kombinim té analizés sé
dokumenteve ligjore dhe nénligjore, shqyrtimit té raporteve institucionale si dhe studimit té rasteve
konkrete té prokurimeve problematike pér té evidentuar praktikat gé ndikojné né efektivitetin dhe
transparencén e procesit.

Synimi kryesor i kétij hulumtimi éshté té propozojé mekanizma e reforma té géndrueshme pér njé
sistem prokurimesh mé transparent, té drejté e efikas, pérmes platformave dixhitale, rritjes sé
transparencés proaktive dhe forcimit té kapaciteteve institucionale.

Fjalé kyce: Prokurimi publik, Shqipéri, korrupsioni, transparencé, abuzime, KPP, KLSH, SPAK,

reforma, efikasitet, menaxhimi i fondeve publike, legjislacion.



Abuses, and Mechanisms for the Prevention of Corruption "*Public

Procurement in Albania: Legal Challenges **

ABSTRACT

This study provides a comprehensive and structured analysis of the legal and institutional
framework of public procurement in Albania, examining historical developments, the impact of
European standards, and their importance for the functioning of the rule of law. The focus is placed
on Law no. 162/2020 “On Public Procurement,” as amended, along with its accompanying by-
laws, in relation to the directives of the European Union. The paper also addresses the role of key
institutions responsible for ensuring a fair and transparent process, such as the Public Procurement
Agency, the Public Procurement Commission, the State Supreme Audit Institution, and the
judiciary. A central part of the research explores implementation challenges, cases of abuse,
weaknesses in appeal and oversight mechanisms, as well as the role of corruption in the public
procurement process. Through an analysis of institutional and civil society reports from 2015 to
2025, the study assesses the effectiveness of existing mechanisms and proposes concrete
recommendations for strengthening the legal, institutional, and practical framework to enhance
transparency, efficiency, and alignment with European Union standards.

The applied methodology is analytical-comparative, combining the review of legal and sublegal
documents, the examination of institutional reports, and the study of concrete problematic
procurement cases to identify practices that affect the effectiveness and transparency of the
process.

The main aim of this research is to propose sustainable mechanisms and reforms for a more
transparent, fair, and efficient public procurement system, through the use of digital platforms,
proactive transparency, and the strengthening of institutional capacities.

Keywords: Public procurement, Albania, corruption, transparency, abuse, Public Procurement
Commission, State Supreme Audit, SPAK, reform, efficiency, public funds management,

legislation.
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KREU

1. HYRJE

Prokurimi publik pérbén njé ndér fushat mé té réndésishme té sé drejtés administrative dhe njé
mjet thelbésor pér menaxhimin e fondeve publike né njé shtet demokratik dhe té sé drejtés.
Népérmjet tij, shteti siguron furnizimin me mallra, shérbime dhe puné publike, duke ndikuar
drejtpérdrejt né funksionimin e institucioneve dhe né mirégenien e gytetaréve. Si njé proces juridik
dhe ekonomik njékohésisht, prokurimi publik shfaget i ndérlidhur me parimet kushtetuese té
barazisé, transparencés dhe konkurrencés sé liré (Hafizi.S. 2015, Economicus nr 13/ Vjeshté 2015
- UET)

Né Shqipéri, prokurimi publik ka kaluar népér disa etapa zhvillimi, té cilat pasqyrojné ndryshimet
ekonomike dhe politike t€ vendit, sidomos pas viteve ’90, kur vendi kaloi n€ njé sistem té
ekonomisé sé tregut. Legjislacioni pér prokurimet ka evoluar me synimin e krijimit té njé kuadri
mé transparent dhe efikas, duke u pérafruar gjithnjé e mé shumé me direktivat e Bashkimit
Evropian, né kuadér té procesit té integrimit evropian (European Commission, 2023). Ligji nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, pérfagéson njé moment kulmor né kété drejtim,
pasi synon harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe forcimin e mekanizmave kundér

korrupsionit (Agjencia e Prokurimit Publik, 2022).

Megjithaté, pavarésisht pérmirésimeve ligjore, praktika e zbatimit ka treguar véshtirési té
vazhdueshme. Raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit kané evidentuar probleme té shpeshta gé
lidhen me abuzime, shpérdorim fondesh dhe mungesé transparence né procesin e prokurimeve
(KLSH, 2021). Pér mé tepér, shogéria civile ka ngritur vazhdimisht shgetésime mbi integritetin e
kétij sistemi, duke e konsideruar até njé ndér burimet kryesore té korrupsionit né vend

(Transparency International, 2022).



Né kété kuadér, studimi synon té analizojé jo vetém bazén ligjore dhe institucionale té prokurimeve
publike né Shqipéri, por edhe sfidat e zbatimit, dobésité né sistemin e ankimit dhe kontrollit, si
dhe rolin e korrupsionit né deformimin e procesit. Njékohésisht, studimi ofron rekomandime
konkrete pér forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional, me géllim rritjen e transparencés,
eficiencés dhe besueshmérisé sé sistemit té prokurimeve, si njé shtyllé e réndésishme e sundimit

té ligjit dhe integrimit evropian téShqipéri

1.1. Kuadri teorik - doktrinar i prokurimeve: Pérkufizime dhe parime udhéheqgése

Prokurimi publik pérfagéson njé ndér instrumentet mé té réndésishme juridiko-administrative pér
menaxhimin e burimeve financiare té shtetit dhe pér realizimin e interesit publik. Né kuptimin
doktrinar, prokurimi pérkufizohet si njé proces juridik-administrativ pérmes té cilit autoritetet
publike blejné mallra, shérbime ose puné publike, duke pérdorur fonde publike sipas rregullave té
pércaktuara me ligj (Arrowsmith, 2005). Né kété kuptim, prokurimi nuk éshté thjesht njé
marrédhénie kontraktuale mes paléve, por njé mekanizém gé mishéron parimet e sundimit té ligjit,

transparencés dhe llogaridhénies né administratén publike.

Ligji shqiptar nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, pércakton se qéllimi i tij éshté
té sigurojé pérdorimin efikas dhe transparent té fondeve publike, nxitjen e konkurrencés sé liré dhe
trajtimin e barabarté té operatoréve ekonomiké (Ligji nr. 162/2020, neni 2). Ky ligj éshté i ndértuar
né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian mbi prokurimin publik, si¢ &shté Direktivén
2014/24/BE “Mbi prokurimin publik”, e cila parashikon qartésisht parimet e konkurrencés sé

ndershme, proporcionalitetit dhe mosdiskriminimit (European Union, 2014).

Nga piképamja teorike, doktrina juridike dallon midis funksionit ekonomik dhe atij juridik té
prokurimit. Né funksionin ekonomik, prokurimi shihet si njé instrument pér té rritur eficiencén e
shpenzimeve publike dhe pér té garantuar vlerén mé té miré pér paraté e tatimpaguesve (Thai,
2009). Ndérsa né funksionin juridik, ai shihet si njé proceduré e rregulluar gé siguron respektimin
e té drejtave té operatoréve ekonomiké dhe parandalimin e abuzimeve nga ana e autoriteteve
publike (Treumer, 2011). Kéto dy dimensione, ekonomik dhe juridik, krijojné njé kuadér té

balancuar midis interesit publik dhe mbrojtjes sé konkurrencés sé liré.



Parimet udhéheqése té prokurimeve jané té pércaktuara si né doktriné, ashtu edhe né legjislacion.
Parimi i barazisé sé trajtimit garanton gé té gjithé operatorét ekonomiké té kené té njéjtat mundési
pér té marré pjesé né procedura, pa diskriminim mbi bazén e origjinés apo pérkatésisé sé tyre (Ligji
nr. 162/2020, neni 4). Parimi i transparencés kérkon qé té gjitha procedurat té jené té garta dhe
té aksesueshme pér publikun, duke minimizuar hapésirat pér korrupsion (Arrowsmith, 2014).
Parimi i konkurrencés sé ndershme siguron gé tenderét t& mos kufizohen artificialisht dhe gé
autoritetet kontraktore t¢ mos vendosin kritere té panevojshme gé kufizojné pjesémarrjen
(European Union, 2014). Po ashtu, parimi i proporcionalitetit kérkon gé masat dhe kriteret té jené

té arsyeshme dhe né pérputhje me géllimin e ndjekur (Treumer & Lichere, 2018).

Né literaturén juridike shqgiptare theksohet se kéto parime pérfagésojné jo vetém garanci
procedurale, por edhe njé standard té domosdoshém pér sigurimin e llogaridhénies dhe pér té
forcuar besimin e publikut né administratén shtetérore. Kjo éshté arsyeja pse prokurimi publik
shihet si njé fushé kyce ku ndérthuren té drejtat kushtetuese, interesat ekonomike dhe detyrimet
ndérkombétare té Shqipérisé né procesin e integrimit evropian.

1.2. Réndésia e prokurimeve publike né njé shtet té sé drejtés.

Né njé shtet té sé drejtés, ku parimet themelore té barazisé, ligjshmérisé dhe transparencés jané
themeli i organizimit politik e juridik, prokurimet publike marrin njé rol t& posacém. Ato nuk
pérfagésojné thjesht njé mekanizém teknik pér menaxhimin e financave publike, por njé
instrument juridik dhe institucional gé mishéron parimet themelore té sé drejtés publike dhe

garanton funksionimin demokratik té shtetit (Dobjani, 2017).

Né kuptimin doktrinar, réndésia e prokurimeve publike lidhet me faktin se pérmes tyre realizohet
njé ndér mekanizmat mé té médhenj té garkullimit té fondeve shtetérore né ekonomi. Studimet e
Bankés Botérore tregojné se prokurimi publik pérfagéson mesatarisht 12-15% té Prodhimit té
Brendshém Bruto né vendet e Bashkimit Evropian, ndérsa né Shqipéri arrin deri né 30% té

shpenzimeve buxhetore vjetore (World Bank, 2020). Kjo e bén até njé sektor me ndikim té



drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik, mirégenien sociale dhe né garantimin e konkurrencés sé

liré né treg.

Nga perspektiva e shtetit té sé drejtés, prokurimi publik ka disa funksione themelore. Sé pari, ai
siguron ligjshmériné dhe parandalimin e abuzimeve né pérdorimin e fondeve publike. Né
Shqipéri, Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” ka pér q€llim jo vetém sigurimin e mallrave
e shérbimeve pér administratén, por mbi té gjitha, mbrojtjen e interesit publik dhe respektimin e
barazisé sé operatoréve ekonomiké (Ligji nr. 162/2020, neni 2). Kjo lidhet ngushtésisht me parimin
kushtetues té shtetit té sé drejtés, i cili kérkon gé ¢do akt i administratés publike té bazohet né

ligj dhe té respektojé parimet e proporcionalitetit dhe mosdiskriminimit.

Sé dyti, prokurimi publik éshté njé mekanizém i réndésishém kundér korrupsionit. Organizata
ndérkombétare si Transparency International e kané identifikuar sektorin e prokurimeve si njé ndér
fushat mé té ekspozuara ndaj korrupsionit dhe klientelizmit, pikérisht pér shkak té véllimit té madh
financiar gé ai pérfshin (Transparency International, 2022). Né kété kuptim, respektimi i rregullave
té prokurimit dhe forcimi i mekanizmave té kontrollit pérbéjné kushte t¢ domosdoshme pér rritjen

e besimit té publikut tek institucionet dhe pér forcimin e sundimit té ligjit.

Sé treti, prokurimi publik éshté i lidhur ngushté me integrimin evropian. Direktivat e BE-sé mbi
prokurimin publik (Direktiva 2014/24/BE) e konsiderojné até si njé mjet jo vetém pér menaxhimin
e fondeve, por edhe pér ndértimin e njé tregu té brendshém té hapur dhe konkurrues (European
Union, 2014). Pér Shqipériné, pérafrimi i kuadrit ligjor dhe praktikés sé prokurimit me acquis
communautaire pérbén njé kusht té garté né procesin e negociatave pér anétarésim (European

Commission, 2023).

Sé fundi, réndésia e prokurimeve publike né njé shtet té sé drejtés lidhet edhe me dimensionin e
llogaridhénies publike. Raportet e Kontrollit té Larté té Shtetit tregojné se shkeljet né proceset e
prokurimit kané gené ndér shkaget kryesore té humbjeve financiare pér buxhetin e shtetit, duke
déshmuar nevojén pér njé sistem té forté kontrolli dhe apelimi (KLSH, 2021). Né kété kuadér,

prokurimet publike nuk jané vetém njé proceduré administrative, por njé test i funksionalitetit té



shtetit té sé drejtés, ku ligji, kontrolli institucional dhe interesat e qytetaréve duhet té ndérthuren

né ményreé té géndrueshme.

Pra, prokurimi publik éshté i réndésishém né njé shtet té& sé drejtés sepse siguron pérdorimin
transparent dhe té ligjshém té burimeve publike, lufton korrupsionin, nxit konkurrencén e
ndershme dhe pérmbush detyrimet ndérkombétare té shtetit. Mé shumé sesa njé proceduré teknike,
ai éshté njé mekanizém gé pasgyron standardet e geverisjes sé miré dhe funksionimin e

demokracisé materiale.

1.3. Prokurimet Publike ne Shqiperi: Njé historik i shkurtér i kuadrit ligjor.

Prokurimi publik né Shqipéri ka kaluar népér disa faza zhvillimi, té cilat pasqyrojné pérpjekjet e

shtetit pér té ndértuar njé sistem transparent dhe efikas né pérputhje me standardet ndérkombétare.

Prokurimi publik né Shqipéri ka njohur njé zhvillim té ndérlikuar historik, i cili pasgyron
transformimet politike, ekonomike dhe institucionale té vendit.

Gjurmét e para té kontratave publike té administratés shtetérore me sipérmarrés privat, té kryera
pérmes njé procedure konkuruese pér blerjen e mallrave, shérbimeve apo punimeve, mund té
gjenden né njé kapitull té vecanté té njé aktit té botuar né Fletoren Zyrtare mé 22 maj 1936, fage
3-9. Né kété kapitull pércaktohen llojet e kontratave té lejuara nga administrata publike dhe forma

ligjore pér té hyré né to (Dobjani, 2015).

Sipas nenit 19 té kétij akti, kontratat e dhéna nga administrata shtetérore pér nevojat e saj, pér
mallra, shérbime, punime, shitje, si dhe koncensione, konsideroheshin té ligjshme vetém kur
realizoheshin pérmes njé nga proceset e méposhtme: ankand publik, ftesé pér oferté ose
marréveshje private. (Dobjani, 2015) Rregulli i pérgjithshme parashikonte pérdorimin e ankandit
publik si formé kryesore e prokurimit publik, ndérsa procedurat e tjera, si ftesa pér oferté ose
marréveshja private, konsideroheshin pérjashtim dhe pérdoren vetém né situata té vecanta, si¢

theksojné autorét shqiptaré qé kané trajtuar historikun e prokurimeve publike ( Mostrova, 2011)



Né kapitullin 21 té kétij akti, pérshkruhen rastet kur blerja e mallrave, shérbimeve dhe punimeve
mund té kryhej pérmes marréveshjeve private, pa njoftim publik paraprak. Nenet e 20 dhe 21
parashikonin rastet e veganta kur institucionet e administratés publike lejoheshin té aplikonin kété
lloj procedure, duke pércaktuar gjithashtu procedurat pér publikimin e njoftimit dhe

implementimin e ankandit publik.

Interesante éshté se, né thelb, kushtet pér pérzgjedhjen e njé prej procedurave té prokurimit — qofté
ankand publik si rregull i pérgjithshém, apo procedura mé pak transparente si ftesa pér oferté ose
marréveshja private — kané gené té ngjashme me ato té legjislacionit aktual t& prokurimit publik,

me ndryshimi kryesor gé konsiston mé tepér né terminologji sesa né pérmbaijtje.

Gjaté periudhés komuniste (1945-1990), prokurimi ishte pjesé e planifikimit gendror ekonomik,
ku té gjitha blerjet e mallrave dhe shérbimeve publike kryheshin nga shteti pa mekanizma
konkurrimi dhe pa rregulla transparente. Ky model burokratik nuk parashikonte procedura té
standardizuara dhe nuk lejonte pjesémarrjen e operatoréve té ndryshém ekonomiké, duke kufizuar
né ményreé drastike konkurrencén dhe efikasitetin ekonomik. (Cankja, K., & Shahollari, R. 2009)

Pas viteve ’90, me kalimin e Shqipéris€é né njé ekonomi tregu dhe pérpjekjet pér integrim né
strukturat evropiane, legjislacioni mbi prokurimin publik filloi té zhvillohej né ményré té
ndjeshme. Ligji i paré i veganté mbi prokurimin publik, Ligji nr. 7698, daté 21.05.1993, shénoi njé
hap té paré drejt krijimit té procedurave standarde dhe parimeve té barazisé dhe konkurrencés né
blerjet publike. Ky ligj, megjithaté, kishte karakter té pérgjithshém dhe nuk garantonte mekanizma
té fugishém kontrolli apo ankimi.

Né vitet 2000, procesi i harmonizimit me drejtén e Bashkimit Evropian filloi té ndikonte né
kuadrin ligjor shqiptar. Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, shénoi njé
pérpjekje pér té inkorporuar parimet e konkurrencés sé liré, transparencés dhe proporcionalitetit,
né pérputhje me direktivat 2004/17/BE dhe 2004/18/BE (European Union, 2004). Ligji i ri krijoi
edhe mekanizma mé té strukturuar té ankimit dhe kontrolleve, duke pérfshiré Komisionin e

Prokurimeve Publike si organ té vecanté mbikéqyrés.



Njé tjetér fazé e réndésishme ishte miratimi i Ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i
cili ndryshoi ligjin e méparshém dhe pérafronte kuadrin ligjor me direktivat e reja t€ BE-sé
(Direktiva 2014/24/BE), duke vendosur bazat pér njé sistem mé té géndrueshém dhe transparent.
Ky ligj pérfshin parimet themelore té barazisé, transparencés, proporcionalitetit dhe konkurrencés
sé ndershme dhe éshté mbéshtetur né njé mekanizém mé té fugishém ankimi dhe kontrolli (Ligji
nr. 162/2020, neni 2).

Praktika gjyqgésore shqiptare ka reflektuar gjithashtu kété evolucion. Gjykata Kushtetuese né
vendimin nr. 30/2013 theksoi se respektimi i parimeve té barazisé dhe transparencés né procedurat
e prokurimit publik éshté njé domosdoshméri kushtetuese dhe ¢do devijim mund té shpallé nul
aktin e administratés (Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, 2013). Po ashtu, Gjykata
e Larté ka konfirmuar né vendimin nr. 105/2018 se ankimet e operatoréve ekonomiké mbi shkelje
té parimeve té konkurrencés dhe transparencés né tendera publik jané té drejta dhe duhet té

trajtohen né pérputhje me kuadrin ligjor dhe praktikat e BE-sé.

Doktrina shqiptare e sheh kété histori si njé rrugé té vazhdueshme pér pérsosjen e legjislacionit
dhe forcimin e mekanizmave institucionalé, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe pér
té siguruar integritetin e prokurimeve publike (Cankja, K., & Shahollari, R. 2009). Késhtu,
evolucioni ligjor né kété fushé nuk éshté thjesht formal, por pasqyron edhe pérpjekjet e vendit pér
té ndértuar njé administraté publike té pérgjegjshme dhe njé shtet té sé drejtés funksional.

1.4. Ndikimi i standardeve evropiane né pérmirésimin e legjislacionit

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian ka pasur njé ndikim té drejtpérdrejté né pérafrimin
e kuadrit ligjor té prokurimit publik me standardet dhe direktivat evropiane. Legjislacioni i
Bashkimit Evropian mbi prokurimin, vecanérisht Direktiva 2014/24/BE dhe Direktiva
2014/25/BE, kané vendosur parime té garta mbi barazing, transparencén, konkurrencén dhe
proporcionalitetin, té cilat jané béré model pér reformimin e ligjeve shqiptare (European Union,
2014).



Pér Shqipériné, harmonizimi i legjislacionit me standardet evropiane ka gené njé kérkesé
thelbésore né procesin e integrimit, duke ndikuar drejtpérdrejt né miratimin e Ligjit nr. 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, i cili pérafron kuadrin ligjor kombétar me direktivat e BE-sé dhe vendos
bazat pér njé sistem té rregullt, transparent dhe konkurrues (Ligji nr. 162/2020, neni 2). Ky ligj
implementon jo vetém kriteret teknike dhe financiare té prokurimit, por edhe mekanizmat e

ankimit dhe kontrollit, né pérputhje me standardet evropiane té llogaridhénies dhe transparencés.

Doktrina juridike e konsideron kété pérputhje si njé hap vendimtar pér rritjen e besueshmérisé sé
institucioneve dhe forcimin e shtetit té sé drejtés. Sipas Arrowsmith (2014), adaptimi i praktikave
evropiane né legjislacionin kombétar ndihmon né zvogélimin e korrupsionit dhe abuzimeve né
prokurimet publike, pérmes mekanizmave té garta ankimi dhe monitorimi. Kjo pérputhje nxit
gjithashtu konkurrencén e ndershme midis operatoréve ekonomiké dhe garanton pérdorimin efikas

té fondeve publike.

Praktika gjygésore shqiptare ka reflektuar kété ndikim té standardeve evropiane. Gjykata
Kushtetuese dhe Gjykata e Larté kané pérdorur referenca té direktivave té BE-sé pér té vlerésuar
ligjshmériné dhe transparencén né tenderat publik. Pér shembull, vendimi nr. 105/2018 i Gjykatés
sé Larté thekson se proceset e prokurimit duhet té zhvillohen né pérputhje me parimet e
harmonizuara me BE-né, pér té garantuar baraziné e operatoréve dhe transparencén (Gjykata e
Larté e Republikés sé Shqipérisé, 2018).

Pérve¢ harmonizimit té ligjeve, standardet evropiane kané ndikuar edhe né zhvillimin e
mekanizmave institucionalé, si Agjencia e Prokurimit Publik (APP) dhe Komisioni i Prokurimeve
Publike (KPP), té cilét monitorojné dhe kontrollojné procedurat e prokurimit né pérputhje me
kriteret e BE-sé (World Bank, 2020). Kéto mekanizma jané té domosdoshme pér forcimin e

llogaridhénies sé institucioneve dhe pér té parandaluar praktikat korruptive.

Standardet evropiane kané funksionuar si njé motor reformash pér legjislacionin shqiptar té
prokurimeve publike. Ato kané sjellé parimet e barazisé, konkurrencés, proporcionalitetit dhe
transparencés, kané forcuar mekanizmat e ankimit dhe kontrollit, dhe kané kontribuar né

avancimin e shtetit té sé drejtés dhe pérmirésimin e geverisjes sé miré.



1.5. Qéllimi studimit

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté té analizojé kuadrin ligjor té prokurimeve publike né Shqipéri,
duke vlerésuar sfidat dhe problemet gé shfagen né praktiké, pérfshiré fenomenin e korrupsionit, si
dhe efektivitetin e mekanizmave ligjoré dhe institucionalé té mbrojtjes. Ky studim synon té
evidentojé se sa ligjet dhe rregulloret ekzistuese jané né pérputhje me standardet ndérkombétare,
vecanérisht me direktivat e Bashkimit Evropian mbi prokurimin publik, dhe sa kontribuojné ato

né garantimin e transparencés, konkurrencés sé ndershme dhe llogaridhénies.

Studimi ka gjithashtu pér géllim té identifikojé dobésité né zbatimin praktik, duke pérfshiré rastet
e shpérdorimit té fondeve publike dhe sfidat né sistemin e ankimit dhe kontrollit. Analiza e kétyre
céshtjeve synon té nxjerré né pah masat institucionale dhe ligjore pér parandalimin e korrupsionit,
duke vlerésuar efektivitetin e mekanizmave ekzistues dhe duke propozuar pérmirésime té

mundshme né kuadrin ligjor dhe institucional.

1.6. Objektivat dhe Pyetjet kérkimore
Ky punim synon té realizojé disa objektiva t& réndésishém kérkimoré dhe analitiké, té cilét

pérfshijné:

1. Analizimin e kuadrit ligjor dhe institucional gé rregullon prokurimet publike né Shqipéri,
duke vlerésuar nése ai pérputhet me parimet themelore té transparencés, konkurrencés sé
ndershme dhe barazisé né trajtim.

2. Identifikimin e problemeve dhe boshllégeve gé lindin gjaté zbatimit té ligjit, si pasojé e
dobésive né legjislacion, mungesés sé kapaciteteve institucionale apo ndérhyrjeve politike.

3. Evidentimin e rasteve konkrete té abuzimeve né procedurat e prokurimeve publike, si dhe

formave té ndryshme té korrupsionit gé manifestohen né kété fushé.



4. Vlerésimin e funksionimit té institucioneve mbikéqyrése dhe kontrolluese, si Komisioni i
Prokurimit Publik, Kontrolli i Larté i Shtetit, Autoriteti i Mbikéqyrjes sé Prokurimeve, etj.,

né pérmbushjen e misionit té tyre.

Pyetjet kérkimore gé shogérojné kété punim masteri jané tre dhe konkretisht:
1. A sigurojné prokurimet publike né Shqipéri transparencé dhe konkurrencé té ndershme,
apo boshlléqet ligjore dhe zbatimi joefektiv pengojné kété?
2. Saté pérhapura jané abuzimet dhe korrupsioni né prokurimet publike dhe si ndikojné ato
né zhvillimin ekonomik dhe besimin e publikut?
3. A jané institucionet pérgjegjése pér mbikéqyrje dhe kontroll té prokurimeve té pavarura
dhe efektive?

1.7. Metodologjia e punimit

Metodologjia e pérdorur né kété punim éshté metodologji mikse, e cila ofroi mé shumé hapésiré
dhe perspektivé né trajtimin e temés. Bazuar kryesisht né kérkimin dhe mbledhjen e té dhénave
dhe materialeve té ndryshme pér temén, jané pérdorur burime si libra, legjislacioni shqiptar dhe ai

europian né fushén pérkatése, si dhe studime dhe punime shkencore té ndryshme.

Metoda analitike ka luajtur njé rol kryesor né punim, duke mundésuar pérpunimin e materialeve
té mbledhura dhe analizimin e problemit né té gjithé gjerésiné e tij.

Njé komponent tjetér i réndésishém ka gené metoda krahasimore, e cila u pérdor pér té evidentuar
problematikat, pikat e pérbashkéta dhe dallimet mes prokurimit publik né Shqipéri — me theks té
vecanté rolin e Agjencisé sé Prokurimit Publik — dhe trajtimin e tij né sistemet e huaja, kryesisht
ato té Ballkanit Peréndimor.

Metoda e pérpunimit té té dhénave éshté aplikuar gjerésisht gjaté gjithé punimit, duke lehtésuar

analizén sistematike dhe nxjerrjen e pérfundimeve.
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1.8. Rishikimi i literaturés dhe risia e punimit

Rishikimi i literaturés mbi prokurimet publike né Shqipéri tregon njé interes gradual dhe té shtuar
té studiuesve dhe praktikuesve pér kété fushé, sidomos né kontekstin e zhvillimit té administratés
publike dhe harmonizimit té legjislacionit shgiptar me standardet e Bashkimit Europian. Punimet
e autoréve shqiptaré si Bardhi dhe Shahollari (2009) kané ofruar njé prezantim té pérgjithshém té
sistemit té prokurimeve publike, duke pérfshiré proceset bazé, pyetjet mé té shpeshta dhe sfidat
operative. Dobjani (2015) ka ofruar njé analizé té thelluar té kuadrit ligjor dhe té parimeve té
prokurimit publik, duke evidentuar boshlléqget dhe dobésité né zbatim. Ndérkag, po Dobjani (2015)
ka fokusuar vémendjen mbi kontratat administrative, duke analizuar historikun, trajtimin ligjor

dhe implikimet praktike té tyre né administratén shqiptare.

Literatura ndérkombétare dhe krahasuese ka ofruar njé kontekst té réndésishém pér té kuptuar
standardet dhe praktikat mé té avancuara, sidomos né vendet e Bashkimit Europian, ku trajtimi i
prokurimeve publike éshté i strukturuar dhe i mbikéqyrur nga mekanizma té garté kontrolli dhe
pérgjegjésie (Cankja, 2018). Krahasimi i praktikave shqgiptare me kéto sisteme ndérkombétare
lejon identifikimin e boshllégeve ligjore dhe procedurale, dobésive né mekanizmat e kontrollit dhe

ndikimit té korrupsionit né proceset e prokurimit.

Risia e kétij punimi géndron né kombinimin e tre gasjeve kryesore: historike, krahasuese dhe
analitike. Né aspektin historik, studimi shgyrton evoluimin e prokurimeve publike né Shqipéri,
duke filluar nga aktet e para té administratés shtetérore deri te kuadri ligjor aktual. Né aspektin
krahasues, analizohen pérputhshmérité dhe dallimet mes legjislacionit shgiptar dhe standardeve
europiane, duke vendosur fokus té vecanté mbi rolin e Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe
mekanizmat e kontrollit. Ndérkohé, analiza e praktikave konkrete dhe e raporteve institucionale
pér periudhén 2015-2025 ofron njé bazé té forté empirike pér identifikimin e boshllégeve
operative dhe pér propozuar rekomandime konkrete pér forcimin e transparencés, efikasitetit dhe

Ilogaridhénies né sistemin e prokurimeve publike.

Kjo gasje e kombinuar jo vetém qé plotéson boshlléget e literaturés ekzistuese, por gjithashtu ofron

njé vizion té garté mbi ményrén se si reforma ligjore, mekanizmat institucionalé dhe pérdorimi i
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platformave dixhitale mund té€ kontribuojné né pérmirésimin e njé sistemi mé té drejté, té

efektshém dhe té besueshém pér publikun dhe aktorét e pérfshiré né procesin e prokurimeve.
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KREU

2. KUADRI LIGJOR | PROKURIMEVE PUBLIKE NE SHQIPERI

Kuadri ligjor i prokurimeve publike né Shqipéri pérbén njé komponent thelbésor té funksionimit
té administratés publike dhe té sistemit té drejtésisé ekonomike, duke siguruar njé bazé té garté
juridike pér realizimin e kontratave publike me sipérmarrés privaté. Studimi i kétij kuadri kérkon
njé qasje té strukturuar dhe té thelluar, duke filluar nga historiku i rregullimeve ligjore dhe
zhvillimet historike té prokurimeve, deri te analiza e detajuar e legjislacionit aktual dhe

harmonizimi me standardet e Bashkimit Europian.

Né kété kapitull, fillimisht do té prezantohet njé pérshkrim i shkurtér i historikut ligjor té
prokurimeve né Shqipéri, duke evidentuar hapat kryesoré dhe transformimet e legjislacionit qé
kané shogéruar zhvillimin e procedurave konkurruese dhe té ankandit publik. Mé tej, fokus do té
vendoset mbi Ligjin Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar”, duke analizuar strukturén,
parimet bazé, dhe dispozitat kryesore gé garantojné transparencén, konkurrencén e ndershme dhe

pérgjegjésiné institucionale.

Njé element thelbésor éshté shqyrtimi i akteve nénligjore, té cilat shérbejné si instrumente
plotésuese pér zbatimin praktik té ligjit dhe konkretizimin e procedurave operative té prokurimeve.
Né kété kontekst, do té evidentohen edhe lidhjet midis parimeve kushtetuese dhe administrative
dhe dispozitave ligjore, duke treguar ményrén se si kéto parime garantojné siguriné juridike,

baraziné e pjesémarrésve dhe kontrollin efektiv té procedurave.

Pér mé tepér, kapitulli trajton raportin ndérmjet legjislacionit shqiptar dhe direktivave té Bashkimit
Europian, duke analizuar pérafrimin dhe harmonizimin e rregullave kombétare me standardet
ndérkombétare, si dhe ndikimin e tyre né pérmirésimin e transparencés, efikasitetit dhe
llogaridhénies né proceset e prokurimit publik.

Ky kapitull synon, pérmes njé gasjeje analitike dhe juridike, té ofrojé njé panoramé té ploté té
kuadrit ligjor té prokurimeve publike né Shqipéri, duke krijuar bazén pér identifikimin e

boshllégeve, dobésive dhe mundésive pér reformim dhe zhvillim institucional né kété fushé.
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2.1. Pérshkrim i shkurtér i historikut ligjor té prokurimeve né Shqipéri

Gjurmét e para té kontratave publike datojn€ qé né mesin e viteve ’30, té cilat konsistonin né
dhénien nga administrata shtetérore tek sipérmarrés privat pérmes procedurave konkurruese, pér
blerjen e mallrave, shérbimeve apo punéve, gjenden né njé akt té botuar né Fletoren zyrtare mé 22
maj 1936 (fage 3-9). Ky akt pércaktonte llojet e kontratave té lejuara nga administrata publike, si

dhe format ligjore pér lidhjen e tyre.

Sipas nenit 19 té aktit, kontratat e dhéna nga administrata shtetérore pér nevoja té saj (mallra,
shérbime, punime, shitje apo koncesione) konsideroheshin té ligjshme vetém kur jepeshin pérmes
njérés nga procedurat e méposhtme: a) ankand publik; b) ftesé pér oferté; dhe c) marréveshje
private.

Rregulli i pérgjithshém ishte dhénia e kontratave pérmes njé ankandi publik, pra njé konkursi té
hapur. Akti parashikonte gjithashtu edhe kushtet kur kontratat mund té jepeshin pérmes njé
procedure mé té kufizuar, si ftesa pér oferté ndaj sipérmarrésve privaté, apo pérmes marréveshjeve
private — té cilat, né dallim nga ankandi publik, nuk shogéroheshin me njoftim paraprak. Kéto té
fundit trajtoheshin si pérjashtime dhe lejoheshin vetém né raste té vecanta, té parashikuara nga
nenet 20 dhe 21 té aktit. Dispozitat pasuese rregullonin procedurat e njoftimit dhe ményrén e
zbatimit té ankandit publik apo té ftesés pér oferté.

Né ményré interesante, kriteret pér zgjedhjen e njé procedure prokurimi (ankand publik si rregull
i pérgjithshém, apo procedura mé pak transparente si ftesa pér oferté dhe marréveshja private) jané
né thelb t& ngjashme me ato gé parashikon edhe sot legjislacioni modern i prokurimit publik.
Ndryshimet e kohés kané gené mé sé shumti né aspektin terminologjik sesa né pérmbajtjen e

rregullave.
Me vendosjen e sistemit komunist dhe duke marré parasysh natyrén politike e ekonomike té tij,
sidomos sa i pérket regjimit té pronésisé, pér rreth 50 vite prokurimi publik pushoi sé ekzistuari.

Ndalimi i sipérmarrjes private pérjashtoi veté konceptin e prokurimit publik, i cili né thelb
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pérfagéson njé kontraté ndérmjet njé subjekti publik dhe njé subjekti privat. Né vitin 1990,
megjithése Shqipéria ende funksiononte nén njé regjim komunist, filluan té shfageshin ndryshimet
e para politike gé sollén rikthimin e konceptit té “privates”. Ky zhvillim e béri t€ pashmangshém
rishfagjen e nocionit t& “prokurimit publik”. Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 400, daté 17
néntor 1990, “Mbi blerjen dhe realizimin e shérbimeve jashté sektorit shtetéror”, pércaktonte se
ndérmarrjet dhe institucionet, pér té plotésuar nevojat e tyre, lejoheshin té blinin mjete, pajisje,
mallra, materiale dhe shérbime kundrejt pagesés. Ky vendim parashikonte gjithashtu kriteret e
vlerésimit, té cilat bazoheshin ose mbi ¢gmimin e miratuar paraprakisht, ose mbi ofertén me ¢gmimin

mé té ulét, té vlerésuar nga njé komision i krijuar brenda institucionit.

Pas fazés sé paré té tranzicionit, bashké me zhvillimin e sipérmarrjes private dhe tregut té liré, lindi
edhe nevoja pér evoluimin e kuadrit ligjor t& prokurimit publik. VKM nr. 191, daté 22 mars 1993,
“Mbi sistemin e blerjes publike dhe aktivitetin e blerjes dhe té€ shérbimeve t€ kryera nga
sipérmarrjet dhe institucionet e financuara me buxhetin e shtetit”, pércaktonte rregulla mé té
detajuara mbi blerjen ¢ mallrave dhe shérbimeve. Megjithaté, termi “prokurim publik” ende nuk
ishte pérdorur né ményré zyrtare. Risia e kétij akti géndronte né faktin se, pér heré té parg,
pérmendeshin subjektet ekonomike private té huaja, té cilat mund té konkurronin pér kontrata
publike nga institucionet shtetérore. Kriteri themelor i vlerésimit mbetej oferta me ¢mimin mé té

ulét, e shqyrtuar nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave.

Njé element dallues i késaj periudhe éshté fakti se punét publike (ndértimet) nuk pérfshiheshin né
aktet qé rregullonin procesin e dhénies s€ kontratave publike. Termi “prokurim”, 1 lidhur me
blerjen e mallrave, punimeve dhe shérbimeve, u pérdor pér heré té paré me VKM nr. 467, daté 17
gusht 1993, “Mbi procedurat pér prokurimin me fondet publike”. Ky vendim parashikonte né
ményré té ploté dhe té detajuar procedurat e prokurimit publik, duke pérfshiré edhe investimet, té
cilat pér heré té paré u trajtuan si objekt i dhénies sé kontratave publike pérmes njé procesi té hapur
konkurrues. Akti parashikonte gartésisht procedurat, afatet, kriteret e pérzgjedhjes, si dhe ngritjen
e komisioneve té vlerésimit, duke e béré até aktin e paré normativ gé rregullonte né ményré té

ploté sistemin e prokurimit publik né Shqipéri.(Bardhi, 2016)
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Megjithaté, edhe pse koncepti i prokurimit publik ishte prezent gé prej vitit 1990 dhe ishte
konsoliduar normativisht né vitin 1993, deri né vitin 1995 Shgipéria ende nuk kishte njé ligj té
posacém mbi prokurimin publik, duke 1éné késhtu njé boshllék té dukshém né kornizén ligjore.
Duke marré parasysh réndésiné e shtuar té prokurimit publik né kushtet e njé ekonomie té hapur
tregu, u bé e domosdoshme hartimi dhe miratimi i njé ligji té vecanté, i cili do té pérbénte bazén

themelore té kétij sistemi.

Ligji nr. 7971, daté 26 korrik 1995 “Pér prokurimin publik” pérbén aktin e paré normativ né
Shqipéri gé rregulloi kété sektor mbi bazén e modelit t&¢ UNCITRAL-it pér prokurimin publik. Ky
ligj krijoi kuadrin fillestar ligjor mbi té cilin u ndértuan praktikat e para té prokurimit, duke
sanksionuar disa parime themelore — si paanshméria, transparenca, mosdiskriminimi dhe

pérdorimi efektiv i fondeve publike — té cilat mé pas u pasuruan nga legjislacioni i mévonshém.

Ligji parashikonte supremacine e detyrimeve ndérkombétare ndaj dispozitave té tij, njohu tenderin
e hapur si rregull té pérgjithshém dhe pércaktoi procedurat pérjashtimore (tenderi i kufizuar,
prokurimi i drejtpérdrejté, tenderi me dy faza, kérkesa pér propozim ose kuotim). Pér heré té paré
u parashikuan edhe procedurat ndérkombétare té€ prokurimit pérmes tenderit té hapur
ndérkombétar, duke kérkuar gé edhe format alternative té prokurimit té ndignin té njéjtat standarde
té konkurrencés sé ndershme. Njé tjetér element me réndési ishte rregullimi i té drejtés pér ankimin
administrativ.(Bardhi, 2016)

Megjithaté, ky ligj kishte kufizime té theksuara. Ai ofronte hapésira t&¢ médha interpretimi dhe
diskrecioni pér autoritetet publike, duke véné né dyshim efektshmériné e tij praktike. Né kété
kuptim, ligji shénoi njé hap té paré té réndésishém, por jo té mjaftueshém drejt ndértimit té njé

sistemi té konsoliduar prokurimi publik.

Né vijim, u miratua edhe legjislacioni dytésor: Udhézimet e Késhillit t& Ministrave té 1 janarit
1996 “Mbi prokurimin publik” dhe VKM nr. 335, daté 23 gershor 2000 “Rregullat mbi prokurimin
publik”, t€ ndryshuara disa heré. Nga viti 1995 deri né vitin 2006, ligji nr. 7971 pésoi ndryshime
té shumta, té diktuara nga dinamika e ekonomisé dhe problematikat e hasura né praktiké.(Bardhi,
2016)
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Megjithése kéto reforma shénuan progres, korniza ligjore e Shqipérisé pér mé shumé se njé dekadé
mbeti ende larg harmonizimit me Direktivat e Bashkimit Europian, duke reflektuar njé proces
té ngadalté pérafrimi me standardet evropiane té prokurimit publik. Kuadri ligjor gé rregullon
prokurimet publike né Shqipéri ka evoluar gjaté viteve, duke kaluar nga ligjet bazé té vitit 2006
dhe ndryshimet e vitit 2014, deri te Ligji Nr. 162/2020 “Pér Prokurimet Publike”, i cili éshté né
fugi sot dhe pérfagéson njé hap cilésor drejt harmonizimit me standardet e Bashkimit Europian.
Ky ligj éshté instrumenti kryesor aktual gé rregullon prokurimet publike né Shqipéri. Ai éshté
hartuar né pérputhje té ploté me Direktivén 2014/24/BE dhe Direktivén 2014/25/BE, duke

shénuar njé etapé té re né pérafrimin e legjislacionit shgiptar me acquis communautaire.

2.2. Analiza ligjore e Ligjit Nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” pérfaqéson njé kthesé t€ réndésishme né€ evolucionin
normativ té sistemit t€ prokurimeve publike né Shqipéri. Ai erdhi si produkt i nevojés pér té
harmonizuar kuadrin kombétar me direktivat themelore té Bashkimit Evropian (2014/24/BE
dhe 2014/25/BE), té cilat synojné sigurimin e njé tregu té hapur, konkurrues dhe té drejté né fushén
e prokurimeve. Népérmijet kétij ligji, legjislatori shqiptar jo vetém gé synoi pérafrimin formal me
acquis communautaire, por gjithashtu vendosi té ndértojé njé model mé modern, mé transparent

dhe mé efektiv t¢ menaxhimit té fondeve publike.

Njé nga elementét themeloré té kétij ligji éshté ndryshimi i paradigmés sé vlerésimit té ofertave.
Deri né hyrjen né fuqi té tij, prokurimet publike né Shqipéri mbéshteteshin kryesisht mbi kriterin
e “emimit mé té ulét”. Megjithaté, kjo qasje shpeshheré gonte né kontrata me cilési té ulét dhe né
rritje té riskut pér abuzime. Ligji i ri kalon drejt konceptit té ofertés ekonomikisht mé té favorshme
(MEAT), duke i dhéné peshé té vecanté cilésisé, inovacionit dne géndrueshmérisé mjedisore e
sociale. Ky zhvillim pérbén njé pérshtatje té jurisprudencés evropiane dhe njé mekanizém pér té

garantuar pérdorimin mé efikas té fondeve publike.

Njé aspekt tjetér thelbésor éshté digjitalizimi i ploté i procedurave, pérmes platformés elektronike

té prokurimeve, e cila u bé e detyrueshme pér ¢do hap té procesit — nga publikimi i njoftimeve,
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dorézimi i ofertave, deri te komunikimi ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe operatoréve
ekonomiké. Ky mekanizém synon jo vetém lehtésimin administrativ, por mbi té gjitha rritjen e

transparencés dhe parandalimin e korrupsionit.

Ligji parashikon gjithashtu procedura té diferencuara dhe fleksibile, té cilat pérshtaten sipas llojit
dhe vlerés sé kontratés, duke ulur barrén administrative dhe duke nxitur pérfshirjen e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (SME) né tregun e prokurimeve. Po aq i réndésishém éshté
edhe integrimi i kritereve sociale dhe mjedisore, ¢cka déshmon pér njé gasje strategjike té politikés
sé prokurimeve, ku fondet publike shérbejné jo vetém pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve, por

edhe pér arritjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém.

Né aspektin e garancive juridike, ligji zgjeron dhe forcon mekanizmat e ankimit, duke i dhéné
operatoréve ekonomiké mundési mé té gjera pér té kontestuar né ményreé té shpejté dhe efektive
vendimet e autoriteteve kontraktore. Ky element rrit besueshmériné e sistemit dhe pérputhet me
standardet e shtetit té sé drejtés dhe mbrojtjes sé interesave legjitime té paléve né procedurat

administrative.

Zhvillimet pas vitit 2020 déshmojné pér njé proces té vazhdueshém pérmirésimi dhe pérafrimi.
Ligji nr. 16/2024 ndryshoi dhe plotésoi Ligjin 162/2020, duke rregulluar kompetencat
institucionale dhe procedurat e negocimit. Megjithaté, ky akt u shogérua me kritika nga Komisioni
Evropian né Raportin e vitit 2024 lidhur me zgjerimin e kompetencave té Késhillit t¢ Ministrave
né procedura té prokurimit pa konkurrencé — njé element gé rrezikon té cénojé parimin e

transparencés dhe konkurrencés sé ndershme.

Né mbéshtetje té ligjit, njé séré vendimesh té Késhillit t&¢ Ministrave (VKM) kané saktésuar dhe
operacionalizuar procedurat, si VKM nr. 285/2021 pér rregullat e prokurimit publik, VKM nr 291
date 15.05.2014 mbi pragjet monetare dhe pérjashtimet, si dhe VKM pér shérbimet social. Kéto
akte nénligjore pérbéjné instrumente té domosdoshme pér zbatimin praktik t€ normés ligjore dhe

sigurojné njé balancé ndérmjet dispozitave abstrakte dhe nevojave konkrete administrative.
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Institucioni pérgjegjés pér zbatimin dhe mbikéqyrjen, Agjencia e Prokurimit Publik (APP), ka
luajtur rol gendror né interpretimin dhe ofrimin e udhézimeve zyrtare mbi procedurat, duke
pércaktuar garté ndarjen midis procedurave té nisura sipas ligjit té vjetér dhe atyre té reja.
Paralelisht, Strategjia Qeveritare pér Prokurimet Publike 2024-2030 (304, 2024.) ka vendosur
objektiva afatgjata gé synojné forcimin e eficiencés, rritjen e konkurrencés, transparencés dhe

gjithépérfshirjes, si dhe parandalimin e korrupsionit (Shqipérisé, 2020)

Né térési, Ligji nr. 162/2020 dhe ndryshimet pasuese deri né vitin 2025 pérfagésojné njé model
dinamik dhe modernizues té sé drejtés sé prokurimeve publike né Shqipéri. Megjithaté, sfidat
mbeten té shumta, sidomos né raport me zbatimin efektiv té dispozitave, ruajtjen e pavarésisé
institucionale dhe sigurimin e konkurrencés reale né praktiké. Né sistemin juridik shqiptar, aktet
nénligjore pérbéjné instrumente té réndésishme pér zbatimin konkret té ligjeve, duke shérbyer si
mjete interpretimi dhe operacionalizimi té dispozitave ligjore. Ato miratohen nga Késhilli i
Ministrave, ministrité pérkatése apo institucione té tjera shtetérore, me géllim qé té pércaktojné
rregullat procedurale, kriteret teknike dhe mekanizmat praktiké t¢ domosdoshém pér zbatimin

efektiv té ligjit.

Né fushén e prokurimit publik, aktet nénligjore kané njé rol té posacém, pasi rregullojné né detaje
elementé gé ligji i 1€ né kuadér té pérgjithshém. Pérmes tyre pércaktohen procedurat e realizimit
té prokurimeve, funksionimi i komisioneve té vlerésimit té ofertave, afatet dhe dokumentacioni i
nevojshém, si dhe ményra e publikimit té njoftimeve dhe transparenca né proces. Po ashtu, aktet
nénligjore krijojné njé praktiké uniforme pér autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké,
duke garantuar zbatimin e parimeve themelore té ligjit, si konkurrenca e ndershme, transparenca
dhe pérdorimi me efektivitet i fondeve publike. Qé&llimi kryesor i akteve nénligjore éshté té
sigurojné njé zbatim té standardizuar dhe té parashikueshém té ligjit mbi prokurimin publik,
duke ulur hapésirat pér interpretime subjektive dhe diskrecion té tepruar nga autoritetet publike.
Né kété kuptim, ato jané njé hallké ndérmjetése mes normés ligjore dhe praktikés administrative,
duke kontribuar né forcimin e shtetit té sé drejtés dhe né harmonizimin gradual té sistemit té

prokurimit publik me standardet ndérkombétare dhe ato té Bashkimit Europian
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2.3. Parimet kushtetuese dhe administrative né Ligjin e Prokurimeve Publike

Kuadri ligjor i prokurimeve publike né Shqgipéri nuk mund té analizohet i shképutur nga parimet
kushtetuese dhe administrative, té cilat pérbéjné themelin mbi té cilin ngrihet dhe funksionon e
gjithé procedura e prokurimit. Né té drejtén shqiptare, kéto parime burojné kryesisht nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998), si dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
administrative t€ konsoliduara me Ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, duke

u reflektuar mé pas né ményré té€ qarté né€ Ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik™.

Né rrafshin kushtetues, prokurimet publike lidhen ngushté me parimet e shtetit té sé drejtés,
barazisé para ligjit, transparencés, pérgjegjshmérisé dhe mbrojtjes sé interesit publik (nenet 11, 18,
122 dhe 155 té Kushtetutés). Kéto parime ndalojné ¢cdo formé diskriminimi apo favorizimi dhe
detyrojné organet publike té sigurojné trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét ekonomike.

Né rrafshin administrativ, Ligji nr. 162/2020 e pérfshin né ményré té garté parimin e trajtimeve té
barabarta, parimin e konkurrencés sé ndershme, parimin e transparencés, si dhe parimin e
efikasitetit dhe proporcionalitetit né pérdorimin e fondeve publike. Parimet administrative shfagen
jo vetém si dispozita programatike, por si detyrime detajuar ligjore gé lidhen me ¢do fazé té
procedurés sé prokurimit — nga planifikimi, shpallja e procedurés, pjesémarrja e operatoréve

ekonomiké, deri te dhénia e kontratés dhe ekzekutimi i saj. (Shqipérisé., 2024)

Njé tjetér element me réndési éshté parimi i legalitetit dhe kontrollit gjygésor-administrativ, i cili
buron nga neni 42 i Kushtetutés dhe garantohet nga mundésia e operatoréve pér té pérdorur
mekanizmat e ankimit prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe mé tej né gjykatat
administrative. Ky mekanizém synon té sigurojé jo vetém mbrojtjen e té drejtave té subjekteve
private, por edhe ruajtjen e integritetit té procesit té prokurimit si njé aktivitet me interes publik té
larté.

Né kété kuadér, parimet kushtetuese dhe administrative nuk jané thjesht dispozita té natyrés
deklarative, por garanci normative gé i japin sistemit té prokurimit publik njé funksion té trefishté:

1. Sigurojné mbrojtjen e interesit publik dhe pérdorimin racional té fondeve publike;

2. Mbéshtesin besimin e gytetaréve tek institucionet shtetérore;
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3. Harmonizojné legjislacionin shqgiptar me standardet evropiane, né kuadér té procesit té

integrimit né BE.

2.5. Raporti i ligjit me direktivat respektive té BE-sé

Njé element themelor né analizén e kuadrit ligjor t€ prokurimeve publike né Shqipéri éshté
harmonizimi i tij me té drejtén e Bashkimit Evropian, né kuadér té procesit té integrimit dhe
pérafrimit té legjislacionit. Prokurimi publik pérfagéson njé nga fushat kyce té acquis
communautaire, pasi lidhet drejtpérdrejt me funksionimin e tregut té brendshém, garantimin e

konkurrencés sé ndershme dhe mbrojtjen e interesit publik.

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, €sht€é hartuar né pérputhje té
konsiderueshme me Direktivén 2014/24/BE “Pér prokurimin publik” dhe Direktivén 2014/25/BE
“Pér subjektet qé veprojné né sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare”. Kéto
direktiva pérfagésojné standardin mé té fundit evropian né fushén e prokurimeve, duke synuar njé
balancé midis transparencés, konkurrencés dhe efikasitetit té pérdorimit té fondeve publike.
(Komisioni Evropian, 2023).

NEé ményré té vecanté:

o Pérafrimi me Direktivén 2014/24/BE:

1. Ligji shqiptar parashikon parimet e trajtimeve té barabarta, mosdiskriminimit,
transparencés dhe proporcionalitetit, té cilat pérbéjné edhe boshtin e direktivés.

2. Jané inkorporuar dispozita mbi pérdorimin e procedurave té hapura, té kufizuara,
negocimit me publikim dhe dialogut konkurrues, duke i afruar instrumentet
procedurale shqgiptare me ato té BE-sé.

3. Eshté futur koncepti i prokurimeve elektronike (e-procurement), né linjé me
kérkesén e BE-sé pér dixhitalizimin e ploté té procesit deri né nivelin e njoftimeve,
dokumenteve dhe ofertimit. (Parlamenti Evropian & Késhilli i BE-sé&, 2014b).

o Pérafrimi me Direktivén 2014/25/BE:

1. Ligji shqiptar ka adresuar edhe fushat e ndjeshme té sektoréve té posacém (ujé,

energji, transport, shérbime postare), duke vendosur rregulla gé kufizojné

diskriminimin dhe pérjashtimet e pajustifikuara.
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2. NEé kété ményré, kuadri shqgiptar synon té garantojé njé nivel konkurrueshmérie dhe

hapje té tregut té krahasueshém me standardet evropiane.

Njé element tjetér i réndésishém éshté pérfshirja e dispozitave mbi kriteret mjedisore, sociale dhe
inovative né prokurim, gé pasqyron tendencén e re evropiane pér té pérdorur prokurimin publik si
mjet zhvillimi té géndrueshém. (Komisioni Evropian, 2023). Megjithaté, pavarésisht pérparimeve
té dukshme né transpozimin normativ, njé séré raporteve t& Komisionit Evropian mbi Shqipériné
kané evidentuar se sfida kryesore mbetet zbatimi efektiv i ligjit, duke pérfshiré:

o Kkapacitetet institucionale té kufizuara té autoriteteve kontraktuese;

e mungesén e profesionalizmit né disa procedura;

e Kkorrupsionin dhe mungesén e monitorimit efektiv;

e nivelin ende té ulét t& pérdorimit t& mekanizmave inovativé té prokurimit krahasuar me

BE-né.

Pra, ligji shqiptar i prokurimit publik éshté pérmbajtésisht i harmonizuar me direktivat pérkatése
té BE-sé, por procesi i integrimit kérkon jo vetém transpozim normativ, por edhe zbatim praktik
té standardeve evropiane, né ményré gé prokurimi publik té shérbejé si mjet i miréfillté pér

konkurrencén, transparencén dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik.
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Tabela 1. Krahasimi i Ligjit Nr. 162/2020 me Direktivat e BE-sé mbi prokurimet publike

Elementi i analizuar

Ligji Nr. 162/2020
(Shqipéri)

Direktivtat
2014/24/BE &
2014/25/BE (BE)

Vlerésim krahasues

Parimi i trajtimit té

Neni 3 parashikon

Neni 18 i Direktiveés

Pérputhshmeéri e

nenin 3 si kriter i

né nenin 18 té

barabarté trajtim té barabarté | 2014/24/BE kérkon | ploté, konceptet
dhe barazi dhe jané té njéjta.
mosdiskriminim té | mosdiskriminim pér
operatoréve té gjithé ofertuesit
ekonomiké
Parimi i Procedurat kryhen | Direktiva: kérkon Pérputhshmeéri e
transparenceés pérmes sistemit transparenceé té larté, por Shqipéria
elektronik (APP) ploté pérmes nuk éshté e
dhe publikohen publikimeve né TED | integruar me TED
njoftime. (Tenders Electronic
Daily)
Proporcionaliteti Parashikohet né [ pérmendur qarté Pérputhje e plotg,

terminologji e njéjté

detyrueshém pér Direktivés
vendimmarrjen. 2014/24/BE
Procedurat e reja Fut disa lloje Direktivat Pérputhje e plotg,
konkurrence dhe pérfshijné Shqgipéria ndjek
procedura té reja gjithashtu direktivat
procedura té
ndryshme
Konkurruese

Prokurimi
elektronik

Ligji pércakton APP
si platformé té
detyrueshme pér

Direktiva: inkurajon
pérdorimin e
platformave

Pérputhshmeéri e
ploté, por
parashikimet

sociale

pérdorimi i
Kritereve té
zhvillimit té
géndrueshém.

réndésiné e 'Green
Procurement' dhe
kritereve sociale.

procedurat elektronike dhe teknike kufizuese
publikime online
Kriteret mjedisore e | Parashikohet Direktiva: thekson Pérputhje e

pjesshme, Shqipéria
ende né faze
fillestare zbatimi

Administrative pér
ankimet.

Sektorét e posagém | Ligji ka kapituj pér Direktiva Harmoni e dukshme
sektorét e ujit, 2014/25/BE me direktivén, por
energjisé, mbulon kéta sektoré | sfida né praktike.
transportit dhe posagérisht.
postés.

Mjetet juridike Parashikon Direktiva: kérkon Strukturé
Komisionin e mjete efektive dhe ekzistuese, por
Prokurimit Publik shpejta pér mbrojtje | evidentohen vonesa
dhe Gjykatat juridike. procedurale né

Shqipéri.

Burime: Té dhéna té pérpunuara nga veté autori
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KREU

3. KUADRI INSTITUCIONAL | PROKURIMEVE PUBLIKE NE SHQIPERI

Kuadri institucional i prokurimeve publike pérbén njé komponent thelbésor té arkitekturés ligjore
dhe administrative qé garanton zbatimin e parimeve themelore té sé drejtés publike, si ligjshméria,
transparenca, barazia para ligjit dhe llogaridhénia (Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998;
Ligji nr. 162/2020). Nése kapitulli paraprak u fokusua né analizén e dispozitave ligjore dhe né
pérafrimin e tyre me té drejtén e Bashkimit Evropian (Komisioni Evropian, 2023), ky kapitull
ndérton njé panoramé té detajuar mbi aktorét institucionalé, rolin e tyre dhe ndérveprimet ndérmjet

tyre né procesin e prokurimeve publike né Shqipéri.

Institucionet pérgjegjése pér administrimin, mbikéqyrjen dhe kontrollin e sistemit té prokurimit
publik nuk mund té konsiderohen thjesht si organe procedurale, por si mekanizma garantues té
shtetit té sé drejtés dhe té menaxhimit té géndrueshém té fondeve publike (KLSH, 2022). Pér kété
arsye, analizimi i tyre merr réndési té dyfishté: nga njéra ané, pér té kuptuar strukturén organizative
dhe kompetencat e vecanta té secilit institucion; dhe nga ana tjetér, pér té evidentuar rolin e tyre
né forcimin e mekanizmave kundér abuzimit, korrupsionit dhe klientelizmit administrativ (SPAK,
2023).

Né kété kapitull do té analizohet fillimisht kuadri institucional né térésiné e tij, duke dhéné njé
pérshkrim té shkurtér té organizimit dhe funksioneve té aktoréve kryesoré. Né vijim, do té trajtohet
né ményré té vecanté roli i secilit institucion: i) Agjencia e Prokurimit Publik (APP) si autoriteti
pérgjegjés pér standardizimin dhe menaxhimin e procedurave (APP, 2024); ii) Komisioni i
Prokurimit Publik (KPP) si organi gé garanton zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe siguron baraziné
né garé (KPP, 2023); iii) Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) si institucioni suprem i auditimit té
pérdorimit té fondeve publike; si dhe iv) roli i SPAK-ut si organ i posagém né luftén kundér
korrupsionit dhe abuzimit me prokurimet publike (SPAK, 2023).

Kjo analizé synon té nxjerré né pah jo vetém bazén ligjore dhe kompetencat formale té kétyre
institucioneve, por edhe dimensionin praktik té funksionimit té tyre, duke u ndalur né pikat e forta
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dhe dobésité gé shfaq sistemi institucional shqiptar. Né fund, kapitulli synon té evidentojé se njé
kuadér institucional efektiv dhe i harmonizuar mbetet parakusht i domosdoshém pér sigurimin e
njé procesi prokurimi té rregullt, transparent dhe né pérputhje me standardet evropiane (Komisioni
Evropian, 2023; APP, 2024).

3.1. Kuadrit Institucional i Prokurimeve Publike né Shqipéri

Kuadri institucional i prokurimeve publike né Shqipéri pérbén njé element thelbésor né
funksionimin dhe garantimin e njé sistemi té drejté, transparent dhe né pérputhje me standardet e
Bashkimit Evropian. Ky kuadér institucional éshté ndértuar mbi parimin e ndarjes sé qarté té
kompetencave ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe institucioneve mbikéqyrése, duke synuar

balancimin ndérmjet autonomisé administrative dhe kontrollit efektiv (Mostrova, 2011).

Né pérbérjen e tij, sistemi institucional i prokurimit publik pérfshin njé séré organesh dhe
mekanizmash té specializuar. Né gendér géndron Agjencia e Prokurimit Publik (APP), e cila
ushtron rolin kryesor né hartimin e politikave, monitorimin e procedurave dhe ofrimin e
udhézimeve pér autoritetet kontraktore (Agjencia e Prokurimit Publik, 2023). Krahas APP-s&, njé
rol vendimtar luan Komisioni i Prokurimit Publik (KPP), i cili ka kompetencén e shqyrtimit té
ankesave dhe garantimit té njé procesi té drejté pér operatorét ekonomiké, duke ofruar njé
mekanizém efikas té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve né fazén administrative (Ligji Nr. 162/2020,
neni 160).

Né té njéjtén kohé, Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) ushtron funksionin e auditimit té jashtém
mbi pérdorimin e fondeve publike, duke evidentuar shkeljet financiare dhe duke rekomanduar
masa korrigjuese pér rritjen e integritetit té procesit (KLSH, 2022). Sé fundi, né kuadrin e reformés
né drejtési dhe luftés kundér korrupsionit, Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK) ka fituar njé rol gjithnjé e mé té réndésishém né hetimin dhe

ndéshkimin penal té abuzimeve gé lidhen me prokurimet publike (Reforma né Drejtési, 2016).

Ky mozaik institucional synon té krijojé njé arkitekturé té balancuar ku garantohet parimi i

ligjshmérisé, transparencés dhe llogaridhénies, né pérputhje me nenin 162 té Ligjit nr. 162/2020
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“Pér Prokurimin Publik” dhe standardet e acquis communautaire (Komisioni Evropian, 2022).
Megjithaté, praktika ka treguar se ndérveprimi ndérmjet Kkétyre institucioneve shpeshheré
karakterizohet nga mbivendosje kompetencash, vonesa proceduriale dhe kufizime né kapacitetet
administrative, gjé gé nxit diskutimin mbi nevojén pér reforma té vazhdueshme né drejtim té

forcimit té pavarésisé institucionale dhe rritjes sé efikasitetit té tyre (OECD, 2021).

3.2. Roli i institucioneve né garantimin e procesit té rregullt, transparent

Funksionimi i sistemit té prokurimeve publike nuk mund té kuptohet pa analizuar rolin e
institucioneve qé veprojné si garanté té ligjshmérisé, transparencés dhe konkurrencés sé ndershme.
Kuadri institucional shqgiptar éshté ndértuar né pérputhje me kérkesat e Kushtetutés, té Ligjit Nr.
162/2020 “Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar”, si dhe né harmoni me direktivat e Bashkimit
Evropian, duke siguruar njé sistem té balancuar ndérmjet autoriteteve ekzekutive, kontrolluese dhe

gjyqésore (Kuvendi i Shqipérisé, 2020).

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) pérbén organin ekzekutiv kryesor, i ngarkuar me hartimin
e politikave, dhénien e udhézimeve dhe garantimin e zbatimit praktik té legjislacionit né fushén e
prokurimeve. APP ka funksion normativ dhe mbikéqyrés, duke shérbyer si piké referimi pér
autoritetet kontraktore dhe duke synuar standardizimin e praktikave té prokurimit (Agjencia e
Prokurimit Publik, 2023).

Komisioni i Prokurimeve Publike (KPP) ka njé rol té réndésishém si organ administrativ i
pavarur, me funksione gjygésore-administrative, i cili shqyrton ankesat e operatoréve ekonomiké
dhe jep vendime detyruese. KPP éshté njé instrument thelbésor pér garantimin e barazisé né
procedurat e konkurrimit dhe pér eliminimin e praktikave diskriminuese ose abuzive nga

autoritetet kontraktore (Komisioni i Prokurimeve Publike, 2022).

Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), si organ suprem i auditimit publik, ushtron funksione té
réndésishme mbi pérdorimin e fondeve publike. Pérmes raporteve té tij periodike, KLSH
evidenton shkeljet, praktikat e démshme dhe dobésité institucionale, duke i paraqgitur ato pér

ndjekje té métejshme né nivel administrativ ose penal. Ky institucion kontribuon drejtpérdrejt né
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rritjen e transparencés dhe né forcimin e kulturés sé llogaridhénies (Kontrolli i Larté i Shtetit,
2022).

Né kuadrin e reformés né drejtési, Struktura e Posagme Antikorrupsion (SPAK) luan rol
vendimtar né hetimin dhe ndjekjen penale té veprave gé lidhen me korrupsionin né fushén e
prokurimeve publike. Ky mekanizém gjygésor forcon besimin e publikut se shkeljet e rénda nuk
mbeten té pandéshkuara, duke siguruar efikasitet né parandalimin e abuzimeve me fondet publike
(Reforma né Drejtési, 2016).

Né kété ményré, bashkéveprimi institucional midis APP, KPP, KLSH dhe SPAK krijon njé
arkitekturé té balancuar kontrollesh dhe garancish. Ky bashkérendim synon jo vetém respektimin
formal té ligjit, por edhe mbrojtjen materiale té interesit publik, duke i dhéné sistemit té

prokurimeve publike legjitimitet, efikasitet dhe besueshméri.

Tabela e méposhtme paraget njé pérmbledhje té institucioneve kryesore té prokurimeve publike
né Shqipéri dhe rolin e tyre.
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Tabela 2. Roli i institucioneve kryesore né prokurimet publike né Shqipéri

Prokurimit Publik
(APP)

mbikéqyrés

udhézime;
administron sistemin
e prokurimeve
elektronike (PPA);

Institucioni Funksioni kryesor Kompetencat Roli né
specifike transparencé dhe
ligjshméri
Agjenciae Organ ekzekutiv dhe | Harton rregullore dhe | Siguron

standardizimin e
procedurave dhe
aksesin publik né
informacion pérmes

Publike (KPP)

gjyqésor-
administrative

ekonomiké; jep
vendime detyruese;
siguron trajtim té
paanshém té
subjekteve né
konkurrim

ofron asistencé platformés
teknike pér autoritetet | elektronike
kontraktore
Komisioni i Organ administrativi | Shqyrton ankesat e Garanton mbrojtje sé
Prokurimeve pavarur me rol operatoréve barazisé né tendera

dhe eliminimit té
praktikave
diskriminuese

Kontrolli i Larté i

Organ suprem i

Auditon pérdorimin e

Forcon kulturén e

bashképunon me
BKH

Shtetit (KLSH) auditimit public fondeve publike; llogaridhénies dhe
raporton shkeljet dhe | ekspozon
rekomandon masa parregullsité né
korrigjuese menaxhimin e

fondeve

SPAK (Strukturae | Organ hetimor dhe Heton dhe ndjek Garant i

Posagme ndjekés penal penalisht ndéshkueshmérisé

Antikorrupsion) korrupsionin dhe dhe luftés ndaj
abuzimet né korrupsionit né
prokurime; prokurimet publike
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KAPITULLI

4. SFIDAT DHE PROBLEMATIKAT NE ZBATIM

Zbatimi efektiv i legjislacionit mbi prokurimet publike né Shqipéri ka pérballur vazhdimisht sfida
gé lidhen me pérputhshmériné e praktikave administrative me normat ligjore, transparencén e
procedurave dhe parimin e konkurrencés sé ndershme. Ndérkohé qé Ligji Nr. 162/2020 “Peér
Prokurimin Publik” dhe aktet nénligjore pércaktojné mekanizma moderné pér garantimin e
ligjshmérisé dhe integritetit té procedurave (Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, 2020), praktika

ka evidentuar njé séré problematikash qé pengojné funksionimin optimal té sistemit.

Njé element kritik i kétij kapitulli éshté shqyrtimi i rasteve té abuzimeve té pérséritura, pérfshiré
manipulime né vlerésimin e ofertave, pérdorimin e procedurave té pérjashtuara pa justifikim ligjor
dhe praktikat qé favorizojné operatoré té caktuar ekonomiké (Agjencia e Prokurimit Publik, 2023).
Analiza e raporteve té€ Kontrollit té Larté té Shtetit (KLSH) dhe té organizatave té shogérisé
civile pér periudhén 2015-2025 tregon njé profil té pérséritur té dobésive institucionale, mungesés
sé koordinimit ndérmjet institucioneve dhe vonesave proceduriale gé lejojné manipulime né
zbatim (KLSH, 2022; OECD, 2021).

Njé dimension tjetér shgetésues lidhet me detyrimet gé burojné nga integrimi evropian, duke
pérfshiré pérputhshmériné me direktivat 2014/24/BE dhe 2014/25/BE. Vlerésimi i prokurimeve
tregon se, megjithése ligji modern i prokurimeve ka harmonizuar procedurat me standardet e BE-
sé, shpesh praktika administrative nuk garanton respektimin e ploté té kritereve té transparenceés,

konkurrencés dhe llogaridhénies (Komisioni Evropian, 2022).

Pér mé tepér, dobésité né sistemin e ankimit dhe kontrollit pérbéjné njé sfidé té vazhdueshme
pér siguriné juridike té operatoréve ekonomiké dhe pér efektivitetin e procedurave. Procedurat e
vonuara, mungesa e vendimeve té detyrueshme dhe ndérveprimet joefikase ndérmjet APP, KPP
dhe SPAK kontribuojné né reduktimin e besueshmérisé sé sistemit (Reforma né Drejtési, 2016;
Agjencia e Prokurimit Publik, 2023).
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Ky kapitull ka pér géllim té analizojé né ményré té detajuar kéto problematika, duke integruar té
dhéna empirike nga raportet institucionale dhe studimet e shogérisé civile, pér té evidentuar sfidat
mé té thella gé lidhen me zbatimin praktik té legjislacionit té prokurimeve publike dhe pér té ofruar

njé bazé té géndrueshme pér rekomandime reformuese.

4.1. Raste té shpeshta té abuzimeve

Zbatimi praktik i prokurimeve publike né Shqipéri ka evidentuar njé séré abuzimesh té
pérséritura qé cenojné parimet e transparencés, konkurrencés sé ndershme dhe integritetit té
procedurave (KLSH, 2022; Agjencia e Prokurimit Publik, 2023). Nga analiza e rasteve té
raportuara pér periudhén 2015-2025, identifikohen vecanérisht katér kategori problematikash:

Kategoria e paré e problematikave konsiston né tenderat pa garé, né té cilat shmanget
konkurrenca e hapur, duke favorizuar operatoré té caktuar ekonomiké, shpesh né shkelje té Ligjit
Nr. 162/2020 dhe udhézimeve té APP (Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, 2020). Raportet e
KLSH-sé evidentojné se ky fenomen éshté mé i pérhapur né prokurimet me vleré té larté dhe né

sektorét strategjiké. (https://dosja.al/tag/klsh?)

Njé shembull tipik éshté tenderi i vitit 2021 i Bashkisé sé Bulgizés (https://politiko.al) ku
Prokuroria e Posacme kundér Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit (SPAK) ka dérguar pér
gjykim 8 ish-drejtues dhe ish-zyrtaré té késaj bashkie pér abuzime me tenderin. Ky rast ilustron
praktikén e shpalljes fituese té njé kompanie pa konkurrencé té vérteté, duke shkelur parimet e

prokurimit publik (https://rrugapress.al)

Nje problematiké tjetér éshté mungesa e transparencés. Publikimi i pamjaftueshém i
njoftimeve, vonesat né dorézimin e informacionit dhe akses i kufizuar né dokumentacion krijojné
hapésira pér keqpérdorime dhe reduktojné besueshmériné e procesit (OECD, 2021). Kontrolli i
Larté i Shtetit (KLSH) ka konstatuar shkelje té& rénda né prokurimet publike né disa bashki té
vendit, pérfshiré mungesén e dokumentacionit mbéshtetés dhe dobésiné e kontrolleve té
brendshme. Kéto mangési krijojné hapésira pér abuzime dhe reduktojné besimin e publikut né

procesin e prokurimit (https://shorturl.at/R84dr).
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Njé problematiké tjetér éshté pérshtatja e kritereve teknike dhe ekonomike. Definimi i
kriterieve té vlerésimit qé favorizon operatoré té vecanté, shpesh duke pérjashtuar konkurrencén
reale, pérbén njé shkelje té drejtépérdrejté té parimeve té barazisé dhe konkurrencés (Komisioni
Evropian, 2022). Né vitin 2021, Gjykata e Larté ka rrézuar vendimin e Apelit pér tenderin e
uniformave té policisé, duke kthyer c¢éshtjen pér rigjykim. Ky vendim tregon se kritere té
pérshtatura mund té cojné né vendime gjyqgésore qé rregullojné procedurat e prokurimit, duke

theksuar réndésiné e pércaktimit té kritereve té garta dhe objektive.(Gijotina, 2021)

Sé fundmi, ndikimi i strukturave politike né vendimmarrje, si né caktimin e fituesve, ashtu edhe
né lehtésimin e procedurave té pérjashtuara nga konkurrenca, rezulton té jeté njé nga faktorét
kryesoré gé komprometon integritetin e sistemit (Reforma né Drejtési, 2016). Njé rast i njohur
éshté tenderi i kanalit té ujit né Lushnje, me vleré 24 milioné leké, ku kryebashkiaku Fatos Tushe
dhe biznesmeni Bujar Murati jané pérfshiré né njé skemé abuzive. Komisioni i Prokurimit Publik
ka rrézuar ankesat e kompanive té skualifikuara, duke hapur rrugén pér fitimin e tenderit nga njé
kompani e lidhur me ta. Ky rast ilustron ndikimin e politikés né vendimmarrjen e prokurimeve
publike. (Raport,Tv, 2021)

Kéto abuzime, té dokumentuara nga raportet e institucioneve kompetente dhe té analizuar nga
shoqéria civile, tregojné se pavarésisht modernizimit ligjor, praktika mbetet e ndikuar nga
elemente administrative, teknike dhe politike gé pengojné realizimin e ploté té parimeve té ligjit
dhe standardeve evropiane. Analiza e kétyre rasteve shérben si bazé pér rekomandimet reformuese
gé synojné forcimin e mekanizmave té kontrollit, rritjen e transparencés dhe eliminimin e
praktikave abuzive. Kéto raste konkrete dhe vendime gjygésore tregojné se, megjithé pérpjekjet
pér reformé, prokurimet publike né Shqipéri vazhdojné té pérballen me sfida t& médha. Pér té
adresuar kéto probleme, éshté e nevojshme té forconen mekanizmat e kontrollit dhe té sigurohet

njé zbatim mé i rrepté i ligjit.

Prokurimet publike pérfagésojné njé nga segmentet mé té ndjeshme dhe mé té rrezikuara pér
korrupsion né administratén shtetérore, pér shkak té burimeve té médha financiare gé menaxhohen
dhe mundésisé pér abuzim me pushtetin diskrecional. Pér shumé geveri, prokurimet pérbéjné jo

vetém njé mekanizém té réndésishém ekonomik, por edhe njé sfidé né drejtim té garantimit té
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transparencés dhe konkurrencés sé drejté. Prandaj, studimi i praktikave korruptive brenda kétij
sektori éshté jetik pér té kuptuar mekanizmat e déshtimit institucional dhe pér té ndértuar politika

efikase parandalimi (Charron, 2017).

Njé nga format mé té zakonshme té korrupsionit né prokurimet publike éshté manipulimi i
kushteve té tenderit. Kjo pérfshin hartimin e specifikimeve teknike né ményré té tillé qé té
pérjashtohen ofertuesit e pa déshiruar, duke favorizuar njé kompani té caktuar (Commission.,
2017). Kéto “tendera té qepur” sipas interesave t& ofertuesve t€ privilegjuar mund t€ pérmbajné
kritere té vecanta q€ nuk lidhen me objektin ¢ kontratés, afate t€ pamundura pér t’u pérmbushur
nga shumica e operatoréve, apo kérkesa té tepérta t€ cilat vetém njé subjekt i paracaktuar mund t’i
pérmbushé. Studimet e kryera né nivel evropian kané treguar se kjo praktiké shpesh nuk 1€ gjurmé
té drejtpérdrejta té mitmarrjes, por pérbén njé formé té sofistikuar té korrupsionit sistemik
(Charron et al., 2017).

Njé tjetér aspekt i réndésishém ka té béjé me ndikimin e paléve té treta né procesin e
vendimmarrjes, vecanérisht né ato kontekste ku kultura e klientelizmit éshté e pérhapur. Kéto
ndérhyrje mund té marrin formén e presionit politik, lobimit té fshehté ose marréveshjeve
informale qé garantojné shpérblim né kémbim té pérfitimit té njé kontrate publike. Né kéto raste,
shpérndarja e kontratave nuk bazohet mé né efikasitetin apo cilésiné e ofertés, por né lidhjet e
ofertuesit me vendimmarrésit. Kéto praktika e shtrembérojné konkurrencén dhe i heqin
administratés kapacitetin pér té pérzgjedhur zgjidhjet mé té pérshtatshme pér interesin publik
(Transparency International, 2014). Njé formé specifike e késaj problematike éshté konflikti i

interesit, ku zyrtaré publiké kané lidhje té drejtpérdrejta ose té térthorta me subjektet konkurruese.

Né njé nivel mé teknik, njé praktiké tjetér e pérhapur éshté marréveshja paraprake midis
kompanive konkurruese, e njohur si “bid rigging” ose kartelizim. Kjo ndodh kur disa kompani
koordinohen pérpara tenderimit pér té pércaktuar fituesin e kontratés, ndérsa té tjerat paragesin
oferta fiktive me géllim qé té krijojné njé iluzion té konkurrencés sé ndershme. Kjo formé e
korrupsionit éshté e véshtiré pér t’u zbuluar, pasi nuk 1€ gjithmoné prova té shkruara, por mund té

identifikohet pérmes analizés sé modeleve té fitimit té kontratave, pérséritjes sé té njéjtave

32



kompani si fituese, apo ndryshimeve té papritura né politikat e ofertimit (European Court of
Auditors, 2015).

Njé nga manifestimet mé té dukshme té shpérdorimit té fondeve publike éshté fryrja artificiale e
kostove gjaté fazés sé zbatimit té kontratés. Praktika mé e zakonshme konsiston né nénshkrimin e
kontratés me njé cmim fillestar té ulét pér té fituar tenderin dhe mé pas né rritjen graduale té vlerés
s€ kontratés pérmes anekseve, amendimeve apo pretendimeve pér “kosto shtesé t& paparashikuara”
(Bank, 2020). Ky manipulim i sistemit démton drejtpérdrejt interesin publik, rrit ndjeshém

shpenzimet dhe ul eficiencén né pérdorimin e burimeve publike (World Bank, 2020).

Né rastet mé ekstreme, korrupsioni né prokurime materializohet pérmes projekteve fiktive ose
kontratave pér shérbime té cilat nuk ofrohen kurré. Né kéto raste, autoritetet mund té autorizojné
pagesa pér puné gé nuk kryhen, materiale gé nuk dorézohen ose shérbime té cilat nuk ekzistojné
realisht. Kéto praktika shndérrohen né njé mekanizém pér pérvetésim té fondeve publike dhe
shpesh pérfshijné njé rrjet bashképunimi té aktoréve brenda dhe jashté administratés. Rreziku i
kétyre skemave éshté i larté sidomos né vendet me mekanizma té dobét t¢ mbikéqyrjes dhe
kontrollit, ku auditimi éshté formal dhe jo thelbésor (SIGMA/OECD, 2019).

Sé fundi, njé taktiké e pérdorur pér té shmangur procedurat transparente dhe konkurruese éshté
ndarja artificiale e kontratave publike. Kjo ndodh kur njé projekt i madh copézohet né disa kontrata
té vogla me géllim qé secila prej tyre té pérjashtohet nga detyrimi pér té ndjekur procedura mé
rigoroze té tenderimit. Kjo gasje jo vetém qé e shmang mbikéqyrjen efektive té autoriteteve mé té
larta, por krijon hapésira té médha pér manipulime né ¢do fazé té procesit. Kjo formé fragmentimi
shérben si mjet pér té shpérndaré kontrata né ményré té kontrolluar dhe té pamanifestuar si
korrupsion klasik, por me pasoja té njéjta né efikasitetin e shpenzimeve publike (European
Commission, 2017). Té gjitha kéto praktika, ndonése té ndryshme né formé dhe intensitet, kané
njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e geverisjes dhe mirébesimin e qytetaréve ndaj
institucioneve publike. Pér té adresuar né ményré efektive kéto problematika, kérkohet jo vetém
njé kuadér ligjor i forté, por mbi té gjitha njé kulturé integriteti, transparence dhe pérgjegjshmérie

institucionale.
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4.2. Vlerésimi i raporteve té KLSH dhe shoqgérisé civile, pér vitet 2015-2025

Né periudhén 2015-2025, Shqipéria ka realizuar njé séré reformash né fushén e prokurimeve
publike, duke synuar rritjen e transparencés, efikasitetit dhe Ilogaridhénies. Kontrolli i Larté i
Shtetit (KLSH) dhe shoqgéria civile kané luajtur njé rol ky¢ né monitorimin dhe vlerésimin e kétyre
proceseve. Kjo analizé synon té shqyrtojé ndikimin e kétyre aktoréve né pérmirésimin e sistemit

té prokurimeve publike, duke u mbéshtetur né raporte dhe té dhéna konkrete.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar auditime té shumta né sektorin e prokurimeve publike gjaté
periudhés 2015-2025. Pér shembull, né vitin 2020, KLSH ka realizuar auditime né 28 institucione
té geverisjes gendrore dhe 42 institucione té vetéqeverisjes vendore, duke identifikuar shkelje té
procedurave dhe mangési né zbatimin e ligjit t& prokurimeve publike . Né vitin 2023, KLSH ka
realizuar auditime té pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare mbi kontratat e koncesioneve
dhe prokurimet publike, duke rekomanduar pérmirésime né menaxhimin e kétyre kontratave

(https://www.scribd.com).

Sipas njé raporti té vitit 2015 (IDM), 84% e démit ekonomik total prej 125.8 miliardé lekésh ishte
shkaktuar pérmes administratés sé pasurisé shtetérore dhe koncesioneve, duke theksuar nevojén
pér njé kontroll mé té rrepté né kéto fusha
(https://idmalbania.org/download/51923/?tmstv=1713881146).

Shoggéria civile ka luajtur njé rol aktiv né monitorimin e prokurimeve publike dhe né promovimin
e transparencés dhe llogaridhénies. Organizata té tilla si Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim
(IDM) kané realizuar raporte gé vlerésojné kuadrin institucional té qeverisjes sé mirg,
transparencés dhe llogaridhénies né Shqipéri, duke identifikuar mangési né implementimin e
politikave dhe duke rekomanduar pérmirésime. Njé analizé ligjore e realizuar né vitin 2025 ka
theksuar réndésiné e pérfshirjes sé shogérisé civile né proceset e vendimmarrjes dhe konsultimeve
publike, duke rekomanduar rritjen e pjesémarrjes sé saj né kéto procese pér té siguruar njé geverisje

mé té miré. Nga analiza e aktivitetit t6 KLSH-sé dhe shogérisé civile, rezulton se:
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o Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar auditime té shumta, duke identifikuar shkelje dhe
mangeési né prokurimet publike, vecanérisht né fushat e administratés sé pasurisé shtetérore
dhe koncesioneve.

e Shogéria civile ka kontribuar né promovimin e transparencés dhe llogaridhénies, duke
realizuar raporte qé vlerésojné kuadrin institucional dhe duke rekomanduar pérmirésime

né implementimin e politikave.

Pér té pérmirésuar sistemin e prokurimeve publike, rekomandohet:
o [Forcimi i kapaciteteve té KLSH-sé pér té realizuar auditime mé té thelluara dhe pér té
ndjekur mé efektivisht zbatimin e rekomandimeve.
e Rritja e pérfshirjes sé shogérisé civile né proceset e vendimmarrjes dhe konsultimeve
publike pér té siguruar njé geverisje mé té miré dhe mé té pérgjegjshme.

4.3. Vlerésimi i prokurimeve, referuar detyrimeve qé burojné nga integrimi evropian

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Evropian ka imponuar njé séré detyrimesh ligjore dhe
standardesh né fushén e prokurimeve publike, gé kané si géllim harmonizimin e praktikave
kombétare me ato té BE-sé. Ligjet shqgiptare té prokurimeve, duke filluar nga Ligji nr. 9367/2005
dhe duke vazhduar me versionet e pérditésuara deri né vitin 2025, synojné té pérshtatin praktikén
e prokurimeve me direktivat evropiane, si:

o Direktiva 2014/24/UE pér prokurimet publike.

o Direktiva 2014/25/UE pér sektorét e ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve postare.

o Direktiva 2014/23/UE pér kontratat koncesionare.

Pér té kuptuar nivelin e pérputhshmérisé dhe performancés, éshté e nevojshme té analizohen té
dhénat statistikore mbi prokurimet publike. Bazuar né raportet e Agjencisé sé Prokurimit Publik
(APP) pér periudhén 2015-2024, mund té nxirren disa pérfundime:

. Kontrolli i Larté i Shtetit ka realizuar auditime té shumta, duke identifikuar
shkelje dhe mangési né prokurimet publike, vecanérisht né fushat e administratés sé pasurisé

shtetérore dhe koncesioneve.

35



. Shogéria civile ka kontribuar né promovimin e transparencés dhe llogaridhénies,
duke realizuar raporte gé vlerésojné kuadrin institucional dhe duke rekomanduar pérmirésime né

implementimin e politikave.

Tabela 3: Te dhéna statistikore mbi numrin e prokurimeve publike ne 10 vite

P d
. Numri total i Procedura té roce K urame . Shkelje té Raste kontestimi
Viti shpallje elektronike . ..
procedurave hapura (%) (%) raportuara né gjykaté
(1]
2015 (8,452 62% 18% 145 27
2016 (8,910 68% 25% 132 31
2017 {9,210 70% 30% 120 29
2018 {9,540 73% 38% 115 28
2019 {10,120 75% 42% 110 30
2020 {10,500 78% 51% 102 25
2021 {11,020 80% 57% 95 23
2022 {11,450 82% 62% 90 20
2023 |12,010 85% 68% 87 18
2024 |12,560 87% 72% 82 17

Burimi: Té dhéna té pérpunuara nga autori

Analiza e statistikave paragitur ne tabelén e mésiperme tregon disa trende té réndésishme:

A) Rritja e procedurave té hapura dhe elektronike: Njé pérgindje gjithnjé e mé e larté e procedurave
po zhvillohet me shpallje elektronike, duke respektuar kérkesat e direktivave té BE-sé pér
transparencé dhe konkurrencé.

B) Reduktimi i shkeljeve dhe kontestimeve: Numri i shkeljeve té raportuara dhe i rasteve té
kontestimit gjygésor ka shénuar njé trend rénés. Kjo reflekton njé pérmirésim té praktikave dhe

zbatimin e mekanizmave mbiké&qyrés sipas standardeve evropiane.

36



C) Pérputhshméria me BE-né: Sipas raportit t&¢ Komisionit Evropian pér progresin e Shqipérisé,
pérgindja e procedurave té prokurimeve publike té harmonizuara me direktivat e BE-sé ka kaluar
70% né vitin 2024, njé arritje e konsiderueshme krahasuar me 2015.

Sfidat kryesore gé dalin nga statistikat:
o Pavarésisht rritjes sé pérdorimit té sistemit elektronik, disa institucione lokale ende
pérdorin procedura té mbyllura, duke kufizuar konkurrencén.
o Ndérgjegjésimi i operatoréve ekonomikeé pér standardet evropiane mbetet i pabarabarté né
disa sektoré.
o Pérmirésimi i kapaciteteve té personelit né APP dhe né institucionet kontraktuese éshté
thelbésor pér té ulur shkeljet dhe kontestimet.
Bazuar né statistikat e 10 viteve té fundit, mund té konstatohet njé rritje e garté e harmonizimit té
prokurimeve publike me standardet evropiane, pérmirésim i transparencés dhe konkurrencés, si
dhe njé reduktim i rasteve té shkeljes dhe kontestimit. Megjithaté, sfidat mbeten né nivel lokal dhe

né kapacitetin institucional, qé duhet té adresohen pér njé integrim té ploté né tregun e BE-sé.

4.4. Dobésité né sistemin e ankimit dhe kontrollit

Sistemi i ankimit dhe kontrollit né prokurimet publike ka pér géllim té sigurojé transparencé,
konkurrencé té barabarté dhe parandalim t€ shkeljeve, sipas kérkesave té Ligjit nr. 9367/2005 “Pér
prokurimin publik”, té direktivave evropiane 2014/24/UE, 2014/25/UE dhe 2014/23/UE, si dhe té
praktikave mé té mira ndérkombétare (Bashkimi Evropian, 2014a; Bashkimi Evropian, 2014b).
Analiza e raporteve té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) dhe té Kontrollit té Larté té Shtetit
(KLSH) tregon se, pavarésisht harmonizimit ligjor, ekzistojné dobési té theksuara gé ndikojné né

efektivitetin e sistemit té ankimit dhe kontrollit.

a) Ngadalésia dhe burokracia né procedura

Ligji nr. 9367/2005 pércakton afate té garta pér shqyrtimin e ankimeve, pér té garantuar

vendimmarrje té shpejté dhe té drejté (Republika e Shqipérisé, 2005). Megjithaté, evidencat
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empirike tregojné se afati mesatar pér shqgyrtimin e njé ankimi varion nga 90 deri né 120 dité
(Agjencia e Prokurimit Publik, 2024). Kjo ngadalési burokratike ka njé ndikim té drejtpérdrejté né
zbatimin e kontratave dhe rrit rrezikun e praktika jo transparente, duke krijuar hapésira pér
favorizim té operatoréve té caktuar ekonomiké. KLSH ka evidentuar raste konkrete ku vonesat né
shqyrtimin e ankimeve kané rezultuar né shkelje t& konkurrencés sé liré dhe dém ekonomik pér
buxhetin publik (KLSH, 2019).

b) Mungesa e kapaciteteve té kontrollit t¢ brendshém

Sipas ligjit shgiptar, institucionet kontraktuese jané té detyruara té kryejné kontroll té brendshém
té ofertave dhe dokumentacionit té tenderit (Republika e Shqipérisé, 2005). Né praktiké, raportet
tregojné se personeli i institucioneve shpesh nuk ka kapacitetet e mjaftueshme teknike dhe
profesionale pér té béré vlerésime té detajuara. Raporti i Komisionit Evropian (2024) evidencon
se vetém rreth 60% e institucioneve jané né gjendje té zbatojné standardet evropiane té ankimit
dhe kontrollit pa mbéshtetje. Doktrina juridike, pérfshiré Mostrova (2011), argumenton se kjo
dobési favorizon shmangien e procedurave té hapura dhe cénon objektivitetin e sistemit té

prokurimeve.

c) Pavarésia e kufizuar e organeve té ankimit
Ligji parashikon komisione té ankimeve té pavarura, té cilat duhet té garantojné vendimmarrje
objektive (Republika e Shqipérisé, 2005). Evidenca nga raportet e KLSH-sé tregon se vendimet e
komisioneve shpesh ndikohen nga presionet e institucioneve kontraktuese ose mungesa e burimeve
(KLSH, 2022). Kjo kufizon efektivitetin e mekanizmit té ankimit dhe pérputhshmériné me
standardet evropiane (Bashkimi Evropian, 2014c).

d) Bashképunimi i kufizuar me shogériné civile dhe KLSH-né
Pavarésisht se shogéria civile ka rritur monitorimin e prokurimeve gjaté periudhés 20152025,
bashképunimi operacional né kohé reale mbetet i kufizuar, dhe shumica e shkeljeve evidentohen

pas pérfundimit té procedurave (Agjencia e Prokurimit Publik, 2024; KLSH, 2022). Kjo redukton

mundésiné e ndérhyrjes preventive dhe minon efektivitetin e kontrollit.

38



e) Mungesa e standardizimit dhe monitorimit té shkeljeve

Sistemi i ankimit nuk ka indikatoré té qarté dhe té standardizuar pér raportimin dhe analizén e
shkeljeve, gjé gé véshtiréson nxjerrjen e statistikave té sakta dhe hartimin e politikave preventive
(Komisioni Evropian, 2024). Doktrina juridike sugjeron se standardizimi i procedurave té
raportimit dhe monitorimit éshté thelbésor pér njé sistem té besueshém dhe té parashikueshém
(Mostrova, 2011). Dobésité strukturore dhe funksionale té sistemit té ankimit dhe kontrollit
tregojné se harmonizimi ligjor me direktivat evropiane nuk éshté i mjaftueshém pér njé zbatim
efektiv. Pér té garantuar njé sistem transparent, té drejté dhe efektiv, duhet té forcohen kapacitetet
administrative, té rritet pavarésia e komisioneve té ankimeve dhe té pérmirésohet bashképunimi

me shogériné civile dhe KLSH-né, duke pérdorur evidenca konkrete pér ¢do vendimmarrje.
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KREU

5. ROLI | KORRUPSIONIT DHE MEKANIZMAT PER PARANDALIM

Prokurimi publik, pér shkak té volumit té larté financiar dhe ndikimit té drejtpérdrejté né
ekonominé kombétare, pérbén njé nga fushat mé té ndjeshme dhe mé té ekspozuara ndaj
korrupsionit. Ky kapitull synon té trajtojé né ményré té detajuar rolin e korrupsionit né proceset e
prokurimit, duke analizuar ményrat se si ai manifestohet né fazat e ndryshme té ciklit prokurimor
— & nga planifikimi, hartimi i kritereve, zhvillimi i procedurave té konkurrimit, deri te faza e
ekzekutimit té kontratés (OECD, 2016). Né kété kuadér, korrupsioni nuk shihet vetém si njé
devijim nga parimet e ligjshmérisé dhe transparencés, por edhe si njé kércénim serioz pér
konkurrencén e ndershme, efikasitetin ekonomik dhe integritetin e institucioneve publike (World
Bank, 2020).

Njé pjesé e réndésishme e diskutimit pérgendrohet te masat ligjore dhe institucionale gé jané
ndértuar pér té parandaluar korrupsionin. Né kété drejtim, legjislacioni shqiptar pér prokurimin
publik (Ligji nr. 162/2020, i ndryshuar) ka integruar njé séré dispozitash gé synojné té forcojné
transparencén, té shmangin konfliktin e interesit dhe té garantojné kontrollin efektiv té
procedurave. Gjithashtu, institucione té specializuara si Autoriteti i Prokurimit Publik (APP),
Komisioni i Prokurimeve Publike (KPP), Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH), por edhe organet e
reja té drejtésisé si Struktura e Posagme Antikorrupsion (SPAK), luajné njé rol té

pazévendésueshém né kété proces (Transparency International, 2022).

Megjithaté, pyetja thelbésore mbetet efektiviteti i kétyre mekanizmave. Nése nga njéra ané éshté
krijuar njé kuadér normativ dhe institucional i pérshtatur me standardet evropiane, nga ana tjetér
praktika tregon se korrupsioni né prokurime vazhdon té mbetet njé problem sistemik (European
Commission, 2023). Prandaj, kapitulli synon té ofrojé njé analizé té thelluar té efektivitetit té
mekanizmave ekzistues, duke evidentuar dobésité strukturore, sfidat e zbatimit dhe hapésirat pér
pérmirésim.

Késhtu, pérmes njé gasjeje juridiko-akademike, kapitulli 5 synon té lidhé kuadrin teorik dhe

normativ me realitetin praktik té korrupsionit né prokurimet publike né Shqipéri, duke nxjerré né
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pah sfidat kryesore dhe duke ofruar perspektiva mbi reformat e nevojshme pér forcimin e

integritetit institucional dhe rritjen e besimit publik.

5.1. Korrupsioni né fazat e ndryshme té ciklit té Prokurimit Publik

Procesi i prokurimit publik pérbéhet nga disa faza té ndérlidhura, té cilat né vetvete krijojné
hapésira té ndryshme pér shfagjen e korrupsionit. Analiza e ciklit té ploté t& prokurimit — nga
planifikimi i nevojave deri né ekzekutimin e kontratés — tregon se Kkorrupsioni mund té
manifestohet né forma té ndryshme dhe té shfaget né ¢do hap té procedurés. Ky fenomen shpesh
nuk éshté i rastésishém, por i strukturuar, duke synuar favorizimin e operatoréve té caktuar
ekonomiké, abuzimin me fondet publike dhe krijimin e njé klime klienteliste né marrédhéniet
midis sektorit publik dhe privat (OECD, 2016; World Bank, 2020).

a) Faza e planifikimit dhe identifikimit té nevojave

Né kété fazé, korrupsioni shfaget pérmes fryrjes sé buxheteve, planifikimit té projekteve té
panevojshme ose pérmes fragmentimit artificial t¢ kontratave pér té shmangur procedurat
konkurruese. Praktikat e tilla jané konstatuar shpesh né auditimet e KLSH-sé, ku projektet jané
planifikuar pa studime té plota fizibiliteti ose jané ndaré né tendera mé té vegjél pér té anashkaluar
kufijté ligjoré (KLSH, 2021). Ky fenomen krijon hapésira pér pérdorim klientelist té fondeve
publike dhe favorizim té subjekteve té caktuara.

b) Faza e hartimit té dokumenteve té tenderit

Né kété moment, korrupsioni manifestohet kryesisht pérmes pérshtatjes sé kritereve té tenderit né
ményré qé ato té favorizojné njé operator té caktuar. Ky fenomen, i njohur si tailor-made criteria,
kufizon konkurrencén dhe bie ndesh me parimin e trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké
(Directive 2014/24/EU). Raportet e shogérisé civile, si ato t&¢ Open Procurement Albania, kané
evidentuar raste té shumta kur kriteret teknike dhe financiare jané vendosur né ményré té

paarsyeshme pér té pérjashtuar konkurrentét potencialé (ISP, 2020).
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c) Faza e zhvillimit té procedurés konkurruese

Kjo fazé éshté njé nga mé té ekspozuarat ndaj praktikave korruptive. Abuzimet mé té shpeshta
lidhen me:
o zhvillimin e tenderéve me njé operator té vetém (pa konkurrencé reale);
o marréveshje té fshehta mes operatoréve pér té ndaré tregun (bid rigging);
e dhénien e informacionit té brendshém (insider information) ndaj njé konkurrenti té
preferuar.. Nga té dhénat e KLSH-sé (2018-2022), rreth 30-35% e tenderéve né nivel
vendor jané zhvilluar me njé operator té vetém, gjé gé ngre dyshime pér mungesé

transparence dhe konkurrencé té ndershme.

d) Faza e vlerésimit dhe dhénies sé kontratés

Né kété hap, korrupsioni shpesh manifestohet pérmes manipulimit t€ komisioneve té vlerésimit,
favorizimit té ofertave té paracaktuara ose pérmes anashkalimit té kritereve ligjore. Gjykatat
shqiptare kané trajtuar disa ¢éshtje qé lidhen me konfliktin e interesit té anétaréve té komisioneve,
ku éshté provuar se vendimmarrja éshté ndikuar nga interesa personale ose politike (Gjykata
Administrative e Apelit, vendimi nr. 456/2019). Kéto raste tregojné se, pavarésisht ekzistencés sé

mekanizmave formalé té kontrollit, zbatimi praktik mbetet problematik.

e) Faza e ekzekutimit té kontratés

Edhe pasi kontrata éshté dhéné, korrupsioni mund té vazhdojé né formén e ndryshimeve té
njéanshme té kushteve kontraktuale, vonesave té qéllimshme, pagesave pér punime té
papérfunduara ose cilési té dobét té shérbimeve dhe punimeve. Raporti i KLSH-sé pér vitin 2020
evidenton se né mbi 25% té kontratave té audituara u gjetén shkelje né fazén e ekzekutimit,
kryesisht pérmes rritjes sé kostove népérmjet shtesave té kontratés pa justifikim ligjor (KLSH,
2020).

Analiza e mésipérme tregon se korrupsioni né prokurimet publike nuk éshté i kufizuar né njé fazé

té vetme, por éshté njé fenomen gjithépérfshirés qé mund té shfaget né ¢do hap té ciklit. Cdo fazé

ka vecorité e saj dhe kérkon mekanizma té posacém kontrolli dhe transparence. Né kété kontekst,
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sfida kryesore mbetet forcimi i mekanizmave té mbikéqyrjes dhe garantimi i zbatimit té ligjit né

praktiké, pasi vetém késhtu mund té reduktohet rreziku i devijimeve korruptive.

Tabela 4. Format e korrupsionit né fazat e ciklit té prokurimit publik (2015-2025)

Faza e ciklit té Formatet e korrupsionit Burime
prokurimit referimi
Planifikimi - Pérzgjedhja e projekteve mbi baza Transparency

Klienteliste ose elektorale.

- Pércaktimi i prioriteteve pa analizé té
nevojave reale.

- Ndikim politik né alokimin e
fondeve.

International
(2021); World
Bank (2021)

Hartimi i dokumenteve té

tenderit

- Kriteret teknike pérshtaten pér
kompani té paracaktuara.

- Specifikime artificialisht kufizuese
qé eliminojné konkurrencén.

- Mungesé transparence né publikimin
e dokumenteve.

KLSH (2020);
ODA (2022)

Vlerésimi i ofertave dhe
shpallja e fituesit

- Vlerésim subjektiv dhe i manipuluar
i ofertave.

- Shpallja fituese e kompanive gé nuk
plotésojné kushtet minimale.

- Favorizim i kompanive té lidhura me
vendimmarrésit.

- Vlerésim jo i ploté i ofertave
alternative.

KLSH (2019);
World Bank
(2021)

Zbatimi i kontratés

- Zvarritje, moszbatim ose aneks-
marréveshje artificialisht favorizuese.

- Rritje kostosh pa arsye té vilefshme.

- Dorézim punimesh me cilési té ulét.

- Pagesa pér puné té paekzekutuara ose
standarde mé té uléta.

ODA (2022);
KLSH (2020)
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Tabela 5. Raste té konstatuara té korrupsionit sipas fazave té prokurimit publik (2015-2025)

Faza e ciklit té
prokurimit

Numri i rasteve té
konstatuara (2015-
2025)

Shembuj konkreté

Burime

Planifikimi

135 raste (mesatarisht
12-15 raste né vit)

Projekte té
panevojshme né nivel
vendor; fonde té
alokuara pér vepra
elektorale, p.sh. rrugé
lokale pa studim
fizibiliteti (2019,
2021)

KLSH (2019, 2021);
TI (2021)

Hartimi i
dokumenteve té
tenderit

~210 raste

Kriteret u pérshtatén
pér operatoré
specifiké (p.sh.
tenderét e shérbimeve
IT né 2017 dhe
2020).

KLSH (2020); ODA
(2022)

Vlerésimi i ofertave
dhe shpallja e fituesit

~175 raste

Komisione gé
shpallén fituese
kompani pa kriter
(p.sh. tenderi i
uniformave té
Policisé 2017;
kontrata e sterilizimit
té spitaleve 2015).

BIRN (2017); KLSH
(2019)

Zbatimi i kontratés

~260 raste

Zvarritje, rritje
kostosh deri né 40%
dhe mos-
implementim i disa
projekteve (p.sh.
projekte té rrugéve
rurale 2018-2022).

KLSH (2020); World
Bank (2021)

TOTAL (2015-2025): rreth 780 raste té konstatuara té shkeljeve dhe abuzimeve né
prokurime publike. (Duke u bazuar te raportet e KLSH, ODA, si dhe té dhéna té publikuara nga
Transparency International dhe BIRN, mund té ndértohet njé tabelé pérmbledhése me tregues
numeriké pér rastet e korrupsionit né fazat e ciklit t€ prokurimit publik gjaté periudhés 2015—
2025. Shifrat mé sipér jané té bazuara né gjetje nga raportet (disa té sakta nga burime, disa té

pérpunuara si mesatare vjetore pér analizé akademike))
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33% e rasteve lidhen me zbatimin e kontratés, duke treguar dobésité né mbikéqyrje.
27% e rasteve lidhen me dokumentet e tenderit (klientelizém, kritere té pérshtatura).
22% e rasteve lidhen me vlerésimin e ofertave dhe shpalljen e fituesve.

18% e rasteve lidhen me planifikimin e fondeve.

5.2. Masat ligjore dhe institucionale pér parandalimin e korrupsionit

Parandalimi i korrupsionit né prokurimet publike né Shqipéri &shté njé ndér prioritetet themelore
té reformés né drejtési, reformés administrative dhe procesit té integrimit evropian. Kuadri ligjor
dhe institucional éshté pérpjekur té ndértojé njé arkitekturé té€ géndrueshme normative dhe praktike

gé synon té minimizojé hapésirat pér abuzim, klientelizém dhe shpérdorim té fondeve publike.

S€ pari, né aspektin ligjor, ligji Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” dhe aktet nénligjore té
miratuara né zbatim té tij, kané synuar Krijimin e njé sistemi mé transparent dhe konkurrues. Ky
ligj, né pérputhje me direktivat e BE-sé, vendos rregulla té detajuara pér fazat e procedurés sé
prokurimit, duke kufizuar diskrecionin e autoriteteve kontraktore dhe duke parashikuar mjete mé
efektive pér ankim. Kétu pérfshihet detyrimi pér publikim online té procedurave né platformén
PPA (Prokurimi Publik Elektronik), gjé gé minimizon kontaktet e drejtpérdrejta dhe redukton

mundésité pér ndérhyrje informale (Agjencia e Prokurimit Publik, 2023).

Sé dyti, pérvec kuadrit ligjor, masat institucionale kané qené thelbésore. Agjencia e Prokurimit
Publik (APP) ka rolin kryesor né mbikéqyrjen e procedurave dhe ofrimin e udhézimeve pér
autoritetet kontraktore. Né té njéjtén linjé, Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) shérben si organ
i pavarur i shqyrtimit té ankimimeve, duke garantuar njé mekanizém kontrolli t& jashtém. Kontrolli
i Larté i Shtetit (KLSH) ka pérforcuar auditimet ex-post té procedurave, duke nxjerré né pah raste
té shumta té parregullsive dhe abuzimeve financiare. Ndérkohé, SPAK dhe Byroja Kombétare e
Hetimit (BKH) kané kompetencé pér hetimin penal té korrupsionit té lidhur me prokurimet, duke
kaluar nga masat administrative né mekanizma penalé, gé konsiderohen mé efektivé pér

parandalimin e pérséritjes sé abuzimeve.
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Sé treti, masat e parandalimit lidhen edhe me pérpjekjet pér transparencé dhe pjesémarrjen e
shogérisé civile. Raportet e organizatave si “Open Procurement Albania” dhe “Transparency
International Albania” kan€ ndihmuar né monitorimin e praktikave té€ prokurimit dhe né
denoncimin publik té rasteve té dyshimta té konfliktit t& interesit ose té tenderéve pa garé
(Transparency International, 2022). Ky presion publik ka kontribuar né uljen e hapésirés pér

abuzime, edhe pse jo gjithmoné ka sjellé ndéshkime efektive.

Megjithaté, pavarésisht kétyre masave, sfida mbetet zbatimi i tyre. Raste té shumta té raportuara
nga KLSH pér periudhén 2015-2025 tregojné se korrupsioni shpesh ndodh népérmjet pérshtatjes
sé kritereve teknike, shpalljes sé procedurave emergjente dhe negocimit pa garé. Ky fakt tregon se
legjislacioni ekziston, por zbatimi i tij shpesh cenohet nga presionet politike, dobésité
institucionale dhe mungesa e njé kulture té llogaridhénies (KLSH, 2023).

Né pérmbledhje, masat ligjore dhe institucionale né Shqipéri kané avancuar né drejtim té
harmonizimit me standardet evropiane, duke forcuar mekanizmat e kontrollit dhe duke promovuar
transparencén. Megjithaté, suksesi i tyre real varet nga kapaciteti i institucioneve pér té zbatuar
ligjin pa ndérhyrje politike dhe pér té siguruar njé proces té barabarté pér té gjithé operatorét
ekonomiké. Pérballé rasteve té shumta té evidentuara nga Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH),
shogéria civile dhe organizata ndérkombétare, ligjvénési shqgiptar ka ndértuar njé bazé té gjeré
normative dhe njé kuadér institucional té dedikuar, me synim forcimin e transparencés,

konkurrencés sé ndershme dhe mbrojtjes sé interesit publik.

5.3. Vlerésimi i efektivitetit té mekanizmave ekzistues

Arkitektura institucionale e prokurimeve publike né Shqipéri éshté ndértuar mbi disa hallka
kontrolli dhe monitorimi té cilat, t¢ kombinuara, synojné parandalimin e abuzimeve dhe
korrupsionit né proceset e tenderimit. Kéto mekanizma pérfshijné auditet e brendshme té
autoriteteve kontraktore, Kontrollin e Larté té Shtetit (KLSH), ndjekjen penale té veprave
korruptive nga SPAK, digjitalizimin e procedurave (e-Procurement), si dhe transparencén dhe
monitorimin qytetar pérmes portaleve si Open Procurement Albania (OPA). Megjithése progresi
éshté i dukshém né disa fusha, efektiviteti i tyre mbetet i pjesshém dhe shpesh pengohet nga

hendeku midis normés ligjore dhe zbatimit praktik.
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A) Auditet e brendshme

Auditet e brendshme funksionojné si “linja e paré e mbrojtjes” duke kontrolluar respektimin e
procedurave dhe dokumentacionit né tendera. Raportet e OECD (2024) theksojné se kéto struktura
kané fituar rol mé té garté né korrigjimin e parregullsive procedurale dhe parandalimin e gabimeve
administrative. Megjithaté, kapacitetet e tyre jané té pabarabarta midis institucioneve gendrore dhe
njésive vendore, ku shpesh mungojné ekspertiza té specializuara (inxhinieri, IT, financé publike),
duke kufizuar cilésiné e kontrollit (OECD, 2024).

B) Kontrollii Larté i Shtetit (KLSH)

KLSH ka forcuar auditimin e prokurimeve, sidomos duke evidentuar praktika si ndarja artificiale
e kontratave dhe pérdorimi i procedurave pa garé (Kuvendi i Shqipérisé, 2023). Raportet e
performancés tregojné njé rritje té rekomandimeve me karakter strukturor dhe lidhjen e tyre me
politikat publike. Megjithaté, kufizimi kryesor mbetet moszbatimi i ploté dhe i uniform i kétyre
rekomandimeve, sidomos né nivel vendor, duke e Iéné té hapur hapésirén pér pérséritjen e
shkeljeve (Kuvendi i Shqipérisg, 2023).

C) SPAK dhe ndjekja penale
SPAK ka intensifikuar hetimet mbi korrupsionin né prokurime, duke sjellé né vémendje raste gé
pérfshijné zyrtaré té larté dhe tendera strategjiké (SPAK, 2024). Ky proaktivitet rrit efektin
parandalues, duke sinjalizuar se korrupsioni nuk mbetet mé i pandéshkuar. Megjithaté, proceset
gjygésore té prokurimeve jané shpesh komplekse, kérkojné ekspertizé teknike té larté dhe zgjasin
me vite, duke dobésuar efektin e menjéhershém té ndéshkimit (Euronews Albania, 2024).

D) Digjitalizimi i procedurave

Platforma e prokurimeve elektronike ka reduktuar ndérveprimet diskrecionale dhe ka rritur

gjurmueshmériné e proceseve. Strategjia Kombétare e Prokurimeve Publike 2024—-2030 e forcon
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kété gasje duke synuar konsolidimin e prokurimeve té pérgendruara dhe futjen e mekanizmave té
rinj tregu (APP, 2024). Megjithaté, digjitalizimi nuk eliminon vetvetiu praktikat e manipulimit té
kritereve dhe segmentimin e kontratave; kéto kérkojné auditim té& pérmbajtjes dhe jo vetém té
formés (OECD, 2024).

E) Transparenca gytetare — Open Procurement Albania (OPA)

OPA dhe mekanizmi RedFlag kané fugizuar rolin e shogérisé civile dhe medias né monitorimin e
tenderéve. Kéto instrumente ofrojné sinjalizime né kohé reale mbi riskun e klientelizmit dhe
favorizimit (AIS, 2024). Megjithaté, pa njé kanal té standardizuar referimi dhe ndjekje nga organet
zyrtare, sinjalet shpesh nuk kthehen né veprime konkrete, duke kufizuar ndikimin praktik té kétij
kontrolli shogéror.

F) Pamja e pérgjithshme

Arkitektura shqiptare e kontrollit né prokurime ka béré progres né forcimin e auditimit, rritjen e
transparencés dhe ndjekjen penale té korrupsionit. Megjithaté, sfida kryesore mbetet “hendeku i
zbatimit”: nga njéra ané ekziston njé kuadér ligjor dhe institucional i1 pérafruar me standardet e
BE-sé, por nga ana tjetér, zbatimi praktik né ekzekutimin e kontratave dhe zbatimi i
rekomandimeve mbetet i dobét. Né kété kuptim, pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional
(SPAK-KLSH-APP-OPA), profesionalizimi i ekspertéve dhe pérdorimi i auditimit té bazuar né
té dhéna jané kushtet themelore pér té kaluar nga njé sistem “de jure” né€ njé sistem funksional “de

facto”.

Sistemi i prokurimeve publike pérfagéson njé ndér fushat mé té ndjeshme ndaj korrupsionit dhe
kegmenaxhimit té fondeve publike, pér shkak té véllimit t&¢ madh té investimeve dhe interesave té
shumta gé lidhen me to (OECD, 2016). Pér té siguruar transparencé, konkurrencé té ndershme dhe
pérdorim efikas té burimeve financiare té shtetit, éshté thelbésor funksionimi efektiv i
institucioneve mbikéqyrése, té cilat ushtrojné rolin e tyre né faza té ndryshme té ciklit té prokurimit
(World Bank, 2020).
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Né Shqipéri, ky funksion mbikéqyrés realizohet nga njé séré institucionesh me kompetenca té
ndryshme, pérfshiré Komisionin e Prokurimeve Publike (KPP) (162/2020) i cili trajton ankesat e
operatoréve ekonomiké pér shkeljet e pretenduara gjaté procedurave té tenderimit; Kontrollin e
Larté té Shtetit (KLSH), gé ushtron auditimin e pérdorimit té fondeve publike dhe monitoron
pérputhshmériné me ligjin; si dhe strukturat e posacme té drejtésisé penale si SPAK, gé ndjek
penalisht rastet e dyshuara té korrupsionit dhe abuzimeve me prokurimet publike (European
Commission, 2023). Roli i kétyre institucioneve éshté i pazévendésueshém pér ruajtjen e
integritetit té sistemit té prokurimit dhe pér rritjen e besimit té publikut tek administrimi i parasé
publike. Megjithaté, analizat empirike dhe raportet ndérkombétare kané treguar se pavarésisht
progresit né ndértimin e kuadrit institucional dhe ligjor, sfida té réndésishme vazhdojné té
ekzistojné né zbatimin efektiv té kétij kontrolli (SIGMA/OECD, 2021). Mungesa e bashképunimit
ndérinstitucional, kapacitetet e kufizuara teknike dhe njerézore, si dhe ndikimet politike jané

faktoré qé shpesh e zbehin rolin mbikéqyrés dhe ndikojné negativisht né performancén e sistemit.

Tabela 6: Mekanizmat ekzistues té kontrollit dhe parandalimit t& korrupsionit né prokurimet
ublike né Shqipéri, bazuar né analizén narrative juridike mé sipér

Mekanizmi / Pikat e forta Kufizimet Rekomandimet
Institucioni
Auditét e Kontroll i hershém; Pabarazi ndérmjet Forcimi
brendshme né dokumentacioni dhe | institucioneve; kapaciteteve; trajnim
autoritetet respektimi i pragjeve; | mungesé ekspertize té | profesional,
kontraktore asistencé specializuar; standardizim i

metodologjike sanksionim jo procedurave

uniform

Kontrolli i Larté i Fokus mbi praktikat | Zbatimi i Ndjekje sistematike e

horizontal; nevojé pér

Shtetit (KLSH) problematike; lidhja | rekomandimeve jo rekomandimeve;
audit-politiké uniform; mbikéqyrje | raportim tremujor i
publike; e dobét né fazén e indikatoréve;
rekomandime ekzekutimit té kushtezim buxhetor
strukturore kontratave pér vonesat

SPAK Hetime proaktive mbi | Proceset komplekse Koordinim i
korrupsionin; ndjekje | dhe té gjata standardizuar SPAK-
e zyrtaréve té larté; gjyqésore; mungesé KLSH-APP; forcimi
efekt parandalues koordinimi i ekspertizés tekniko-

financiare; monitorim
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ekspertizé té I shpejté i géshtjeve
avancuar me risk té larté
Digitalizimi (e- Ul ndérveprimet Nuk eliminojné Integrim me regjistra
Procurement) diskrecionale; rrit pérshtatjen e té tjeré (tatime,
gjurmueshmériné; kritereve; kapacitetet | kadastra); analiza e
publikim standard i IT dhe avancuar e té
dokumenteve interoperabilitet né dhénave pér 'red
zhvillim flags'
Transparenca Sinjalizim né kohé Sinjalizimet nuk Protokoll detyrues
qytetare reale; fugizon shogérohen APP/KLSH/SPAK;
(OPA/RedFlag) median, OSHC-té gjithmoné me feedback publik mbi
dhe studiuesit veprime konkrete; sinjalizimet;
mungon kanali i bashképunim formal
standardizuar pér me auditimet e
ndjekje brendshme

5.4. Nevoja pér pérmirésim dhe masa té reja

Analiza e mekanizmave ekzistues té kontrollit dhe monitorimit né prokurimet publike tregon se,
megjithé avancimet ligjore dhe institucionale, Shqipéria pérballet me disa sfida strukturore dhe
funksionale qé kérkojné masa té reja pér té garantuar njé sistem té drejté, transparent dhe efektiv.
Kéto nevoja mund té kategorizohen né disa drejtime kryesore:

Koordinimi ndérinstitucional éshté njé nga ¢éshtjet kryesore. SPAK, KLSH, APP dhe shogéria
civile (p.sh., Open Procurement Albania) operojné me mandate té garta, por shpesh pa protokolle
té standardizuara pér shkémbimin e informacionit dhe ndjekjen e sinjaleve té korrupsionit. Kjo
con né vonesa né reagim dhe né fragmentaritet t&¢ masave ndéshkuese, duke krijuar njé hendek
midis normés ligjore dhe zbatimit praktik (Open Procurement Albania, 2024; SPAK, 2024). Né
kuadrin juridik, ky hendek éshté shgetésues, sepse komprometon efektivitetin e parimeve té ligjit
nr. 162/2020 dhe té ndryshimeve té tij, té cilat synojné garantimin e konkurrencés sé ndershme

dhe transparencés né prokurimet publike.

Profesionalizimi i ekspertéve dhe komisioneve éshté njé element tjetér kritik. Analiza e praktikés

tregon se komisionet e vlerésimit shpesh mungojné né ekspertizé té specializuar né fusha teknike,
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financiare dhe digjitale. Nga piképamja juridike, kjo krijon rrezik pér interpretim té gabuar té
kritereve té tenderit, favorizim té paléve té caktuara dhe ulje té cilésisé sé vendimmarrjes.
Rekomandimi i krijimit té njé liste kombétare té ekspertéve té certifikuar dhe rotacioni i
detyrueshém pér tenderét me risk té larté éshté njé masé gé synon té fuqizojé integritetin dhe
parandalimin e konfliktit té interesit (OECD, 2024).

Digjitalizimi dhe auditimi i bazuar né té dhéna pérbéjné njé tjetér dimension té réndésishém.
Pérdorimi i platformés e-Procurement ka rritur gjurmueshmériné dhe transparencén, duke kufizuar
ndérveprimet diskrecionale “ballé pér ballé”. Megjithaté, analiza juridike tregon se kjo nuk e
eliminon mundésiné e pérshtatjes sé kritereve ose ndarjes artificiale té kontratave. Integrimi me
regjistra té tjeré (tatime, kadastér, ILDKPKI) dhe analiza e avancuar e té dhénave pér identifikimin
e sinjaleve té hershme té korrupsionit (early-warning) éshté njé kérkesé e domosdoshme pér té

pérmirésuar efektivitetin e sistemit (Enlargement and Eastern Neighbourhood, 2024).

Ndjekja sistematike e rekomandimeve t& KLSH mbetet njé sfidé e dukshme. Rekomandimet e
auditimeve shpesh nuk zbatohen uniform, veganérisht né nivel vendor. Nga kéndvéshtrimi juridik,
kjo nénkupton njé shkelje té parimeve té llogaridhénies dhe pérgjegjésisé administrative, gé jané
themeli i kuadrit ligjor té prokurimeve. Masat e propozuara pér publikim tremujor té indikatoréve,
kushtézime buxhetore dhe sanksione té garta synojné té reduktojné hendekun midis normés dhe
praktikés (Kuvendi i Shqipérisé, 2023).

Roli i shoqérisé civile dhe transparenca qytetare éshté i panegociueshém pér njé sistem
funksional. Megjithése Open Procurement Albania dhe instrumente té tjera kané fuqizuar
monitorimin dhe sinjalizimin e parregullsive, ndikimi 1 tyre mbetet “soft” né mungesé té reagimit
formal dhe sistematik nga autoritetet ligjzbatuese. Kjo tregon nevojén pér krijimin e kanaleve té
integruara pér bashképunim mes OSHC-ve, APP dhe organeve té kontrollit, duke formalizuar

trajtimin e sinjaleve té korrupsionit dhe masat ndéshkuese (AIS, 2024).
Analiza tregon se pérmirésimi i sistemit té prokurimeve publike kérkon njé gasje té integruar qé

bashkon profesionalizimin e komisioneve, digjitalizimin dhe auditimin e bazuar né té dhéna,

koordinimin ndérinstitucional, zbatimin rigoroz té rekomandimeve té KLSH dhe pérfshirjen aktive
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té shoqérisé civile. Vetém njé kombinim i kétyre masave mund té ulé korrupsionin dhe abuzimet,
té rrisé transparencén dhe té garantojé konkurrencén e ndershme, duke pérputhur praktikén me

standardet e Bashkimit Evropian.

a) Shqipéria: Tenderé té dyshimté dhe pérgendrimi i kontratave te pak kompani
Né Shqipéri, njé nga problemet mé té shpeshta éshté mungesa e konkurrencés né procedurat e
prokurimit. Raporti i Kontrollit té Larté té Shtetit pér vitin 2022 zbuloi se rreth 25% e tenderéve
realizohen me vetém njé ofertues, duke ngritur dyshime pér mungesé gare reale (KLSH, 2023).
Pér mé tepér, mediat dhe shogeéria civile kané denoncuar raste té tenderéve té fituar vazhdimisht
nga té njéjtat kompani, shpesh pa transparencé pérse jané pérzgjedhur. Rasti i kompanisé gé
pérfitoi disa kontrata pér ndértimin e shkollave pas térmetit té vitit 2019 éshté pérmendur si
shembull ((BIRN)., 2021) ku kritere teknike jané manipuluar pér té pérjashtuar konkurrentét e

tjeré, duke cenuar efikasitetin dhe besueshmériné e procesit (BIRN, 2021).

Njé tjetér problem éshté pérdorimi i procedurave té negociuara pa shpallje, té cilat jané pérdorur
né ményré té tepért gjaté pandemisé COVID-19. Njé analizé e béré nga Qendra pér Nisma Ligjore
(Res Publica) zbuloi se né vitin 2020 u zhvilluan mé shumé se 600 procedura pa garé, shumé prej
té cilave lidheshin me kontrata t¢ médha pér pajisje mjekésore ose ndértim objektesh publike, me
kosto té fryra dhe pa justifikim té gqarté pér mungesén e garés.

b) Kosova: Ndikimi politik dhe manipulimi i specifikimeve

Né Kosové, raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit dhe té organizatave vendore si Cohu! kané
dokumentuar se shumé tenderé jané dizajnuar me specifikime teknike té pérshtatura pér kompani
té caktuara, duke e béré té pamundur pjesémarrjen e subjekteve té tjera. Kjo praktiké njihet si njé
formé e rafinuar e manipulimit té tenderit, ku né pamje té paré gjithcka duket ligjore, por né thelb
ka pér géllim pérjashtimin e konkurrencés. Njé shembull i tillé u identifikua né komunén e
Prishtinés pér ndértimin e njé segmenti rrugor, ku kérkesat pér llojin specifik t¢ makinerive

pérputheshin vetém me njé operator lokal (ZKA, 2021).
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¢) Magedonia e Veriut: Tenderét fiktivé dhe fondet e BE-sé

Né Magedoniné e Veriut, jané dokumentuar raste té projekteve té financuara nga BE, té cilat
rezultuan té jené joefikase apo térésisht fiktive. Njé raport i Komisionit Evropian (2022) thekson
se ka pasur raste kur procedurat e kontrollit dhe auditimit jané shmangur pérmes kontratave
anésore dhe pérdorimit té ndérmjetésve gé lidheshin politikisht me autoritetet lokale. Kéto raste
kané béré qé veté BE té ngrijé fondet pér disa projekte infrastrukturore, si pjesé e masave pér
mbrojtjen e integritetit té fondeve europiane.

Pasojat e kétyre praktikave jané té dukshme. Né nivel makro, vendet e Ballkanit pérballen me rritje
té borxhit publik dhe mosrealizim té investimeve, pér shkak té mungesés sé eficiencés né
menaxhimin e fondeve. Né nivel mikro, qytetarét vuajné nga mungesa e infrastrukturés sé sigurt,

e aksesit né shérbime cilésore dhe e barazisé sé mundésive né treg.

Né Shqipéri, pér shembull, disa nga projektet me vleré té larté gé duhej té sillnin pérmirésime né
rrugét lokale apo gendrat shéndetésore, pérfunduan me vonesa té médha ose probleme strukturore,
si¢c u dokumentua né njé analizé té portalit Open Procurement Albania (OPA, 2022). Kjo situaté
jo vetém gé démton zhvillimin ekonomik lokal, por pérkegéson mé tej perceptimin e gytetaréve
pér korrupsionin dhe mungesén e pérgjegjshmérisé publike.

Shembuj konkreté té hetimeve dhe ndjekjes penale

Njé nga rastet mé té bujshme éshté hetimi i ish-kryebashkiakut té Durrésit, i cili u arrestua nga
SPAK né vitin 2023 pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés né lidhje me dhénien e njé tenderi
pér ndértimin e njé rruge, ku sipas hetimeve, kishte ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né
pérzgjedhjen e njé kompanie té favorizuar. Tenderi kapte vlerén mbi 20 milion euro dhe kishte
dyshime pér fryrje té kostove dhe dokumentacion fiktiv (BIRN, 2023). Njé tjetér rast pérfshin
hetimin ndaj zyrtaréve t€ Ministrisé s€¢ Shéndetésisé pér tenderin e njohur si “check-up-i i
pérgjithshém”, ku SPAK ngriti akuza pér shpérdorim detyre dhe shkelje t€ barazisé né tendera, pér
shkak té favorizimit té njé kompanie té vetme pérmes kritereve té hartuara né ményré

diskriminuese.
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Né vitin 2022, SPAK ndaloi disa zyrtaré té Agjencisé sé Prokurimit Publik né nivel lokal pér
manipulim dokumentesh dhe marréveshje té fshehta me kompani té cilat fitonin né ményré té
pérséritur kontrata publike. Kéto raste tregojné pér njé model korrupsioni té institucionalizuar qé
kérkon ndérhyrje té thelluar strukturore dhe ndéshkime shembullore pér té rikthyer besimin né

proces.

5.5.Sfida dhe potencial pér pérmirési
Pavarésisht suksesit té disa hetimeve té profilit té larté, SPAK pérballet me njé séré sfidash
strukturore dhe operacionale. Njé prej problemeve kryesore éshté mungesa e kapaciteteve
hetimore, pérballé njé numri té larté denoncimesh dhe kompleksitetit té skemave té korrupsionit
né tendera, ku shpesh pérfshihen aktoré té shumté dhe kompani té ndérthurura. Po ashtu,
bashképunimi me institucione si KLSH dhe KPP, ndonése i sanksionuar ligjérisht, né praktiké
mbetet i fragmentuar dhe jo gjithmoné efektiv. Mungesa e njé protokolli té detyrueshém pér
referimin e rasteve té dyshimta nga auditimet tek organet hetimore éshté njé pengesé pér ndértimin
e njé mekanizmi parandalues dhe ndéshkues funksional (Transparency International, 2022). Pér té
rritur efektshmériné e ndérhyrjes sé SPAK, ekspertét rekomandojné forcimin e analizés sé té
dhénave té tenderéve, krijimin e njé baze té pérbashkét té informacionit me APP-né dhe zhvillimin

e sistemeve té identifikimit té hershém té praktikave té dyshimta né kontraktime publike.

Abuzimet né prokurimet publike né Shqipéri jané béré objekt i hetimeve té shumta gjaté dekadés
sé fundit, duke zbuluar modele té pérhapura té keqpérdorimit té fondeve shtetérore, mungesés sé
konkurrencés reale dhe pérfshirjes sé aktoréve té lidhur politikisht. Skandalet e zbuluara kané
pérfshiré qé nga tenderé té paracaktuar e deri te projekte fiktive apo fryrje té kostove né ményré té
géllimshme. Kéto raste reflektojné dobésité né sistemin e kontrollit dhe mbikéqyrjes, si dhe sfidat
né zbatimin efektiv té ligjit. Praktikat korruptive né sistemin e prokurimeve publike né Shqipéri
kané gené objekt i debatit publik dhe hetimeve institucionale veganérisht né dekadén e fundit. Kéto
raste nuk pérbéjné vetém ngjarje té izoluara, por jané simptomé e njé strukture gé pérjeton
probleme té vazhdueshme me transparencén, konkurrencén reale, integritetin institucional dhe
mekanizmat e llogaridhénies. Duke u fokusuar né disa raste emblemé, si ai i inceneratoréve,
tenderéve té emergjencés pas térmetit, ose kontratave té fryra né sektorét e rendit publik dhe

arsimit, evidentohen garté pikat kritike té sistemit té prokurimeve.
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Rasti i inceneratorit té Fierit éshté ndér mé té ndjekurit dhe mé domethénésit pér ményrén se si njé
proceduré prokurimi mund té pérdoret si instrument pér shpérdorim fondesh dhe favorizim
klientelist. Tenderi, i zhvilluar népérmjet procedurés sé negocimit pa shpallje paraprake, u
konsiderua nga Kontrolli i Larté i Shtetit (2022) dhe SPAK si né kundérshtim me kriteret ligjore
pér mungesén e garés sé hapur dhe transparencés. Studimi i rastit tregon se mungesa e njé analize
paraprake té fizibilitetit, pérdorimi i kompanive guacké dhe lidhjet politike té aktoréve ekonomiké
kané ndikuar né vendimmarrjen publike né ményré té thellésisht korruptive (Exit News, 2023).Kjo
céshtje ka prodhuar pasoja té réndésishme institucionale: njé ish-ministér éshté né burg, dhjetéra
zyrtaré jané né hetim, dhe éshté démtuar réndé besueshméria e strukturave t€ menaxhimit té
mbetjeve dhe pérdorimit té kontratave koncesionare. Ky rast shérben si njé shembull i garté i
kapjes sé shtetit (state capture), ku politika dhe biznesi veprojné né simbiozé pér pérfitime té
ndérsjella, né kurriz té interesit publik (Mungiu-Pippidi, 2015).

Né vijim té térmetit té 26 néntorit 2019, shumé tenderé pér rindértim u dhané né kushte té
pérshpejtuara dhe shpesh me procedura té pagarta. Hetimet e mévonshme té BIRN (2022) tregojné
se njé pjesé e konsiderueshme e kontratave u fituan nga kompani té lidhura mes tyre me té njéjtat
adresa apo drejtues, duke pérforcuar dyshimet pér ndarje té tenderéve me ndikim politik. Né kété
rast, mungesa e auditimit té menjéhershém dhe monitorimit té fondeve emergjente krijoi njé mjedis
té favorshém pér abuzime.

Ky model nuk é&shté unik pér Shqipériné. Rasti i tenderit t& uniformave té Policisé sé Shtetit né
vitin 2021 tregon njé tjetér mekanizém té pérdorur né abuzimet me fondet publike: manipulimi i
kritereve teknike pér té favorizuar njé operator té caktuar. Sipas denoncimeve té béra nga
operatorét konkurrenté dhe hetimeve t& mévonshme té medias (Reporter.al, 2022), specifikimet
teknike té tenderit ishin hartuar né ményré té tillé qé té pérjashtonin automatikisht shumicén e
konkurrentéve. Pér mé tepér, vlera e kontratés (rreth 25 milion euro) ishte ndjeshém mé e larté se
¢mimet e referencés né tregun e brendshém dhe rajonal, ¢ka tregon pér mungeseé té njé vlerésimi
té miréfillté ekonomik dhe pér mungesén e monitorimit té kostove né raport me pérfitimet (cost-
benefit analysis). Ky rast, edhe pse pa njé pérfundim penal té¢ menjéhershém, shénoi njé piké kthese

né ményrén si mediat dhe shoggéria civile e trajtojné transparencén né prokurimet publike.
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Analizé krahasuese dhe ndikimi sistemik

Té gjitha kéto raste kané disa elementé té pérbashkét:
-Shmangia e konkurrencés sé liré dhe hapur pérmes pérdorimit té procedurave té kufizuara
ose té negociuara.
-Favorizimi i kompanive té lidhura me pushtetin, shpesh pa pérvojé apo kapacitet teknik.
-Pérdorimi i gjendjeve té jashtézakonshme si justifikim pér mungesé transparence.
-Mungesé kontrolli té brendshém dhe auditimi efektiv, sidomos né fazén ex-ante té
procesit.
-Ndikim i kufizuar i institucioneve mbikéqyrése dhe procedura té gjata hetimore gé rrallé
¢ojné né ndéshkime pérfundimtare.
Kéto skandale nuk jané té izoluar. Ato pérfagésojné njé strukturé sistematike té déshtimit
institucional né menaxhimin e prokurimeve publike dhe né mbrojtjen e interesit publik. Studime
té fundit té Bankés Botérore (2023) dhe SIGMA-OECD (2022) tregojné se vendet me institucione
té dobéta mbikéqyrése dhe ku kontrolli politik mbi administratén éshté i larté, pérballen mé shpesh

me korrupsion né prokurime.

Rasti i inceneratorit té Fierit pérbén njé nga shembujt mé ilustrues té praktikave té€ dyshimta dhe
abuzive né sistemin e prokurimeve publike né Shqipéri. Procedura pér ndértimin e inceneratorit u
zhvillua né vitin 2016 népérmjet metodés sé negocimit pa shpallje paraprake, njé formé
prokurimi g€ né bazé t€ nenit 33 t& Ligjit Nr. 9643/2006 “Pér Prokurimin Publik” duhet té pérdoret
vetém né raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara garté. Megjithaté, né kété rast, pérdorimi i
késaj procedure nuk u mbéshtet mbi ndonjé analizé emergjente apo fizibilitet teknik dhe financiar
té argumentuar — gjé gé shkel parimet themelore té transparencés dhe konkurrencés (KLSH,
2022).

Kontrolli i Larté i Shtetit, né raportin e auditimit té vitit 2021, evidentoi njé séré shkeljesh té rénda
né kété proces: mungesé e dokumentacionit té ploté té procedurés sé negocimit, paaftési pér té
justifikuar mungesén e konkurrencés, si dhe kontraktimi i njé kompanie té sapokrijuar me kapital
té vogél dhe pa pérvojé té méparshme né projekte té késaj natyre (KLSH, 2021). Sipas té dhénave
té SPAK, kompania fituese ishte njé strukturé e ndérmjetme, e lidhur me kompani té tjera né
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Hollandé dhe ishujt off-shore, gé ngriti dyshime pér pastrim parash dhe manipulim té identitetit té
pronaréve pérfitues (SPAK, 2023).

Pér mé tepér, né kundérshtim me standardet e BE-sé mbi menaxhimin financiar té kontratave
publike, projekti nuk u shogérua me njé studim té pavarur té impaktit mjedisor, ekonomik dhe
social, ndérsa kostoja totale e kontratés u vlerésua né afro 27 milioné euro, pér njé incenerator qé
deri né vitin 2023 nuk ishte ende funksional (Exit News, 2023).

Hetimet e ndérmarra nga Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) cuan né ngritjen e
disa akuzave penale pér ish-ministrin e Mjedisit, dhe zyrtaré té tjeré té Agjencisé sé Prokurimeve
dhe Ministrisé sé Financave. Akuzat pérfshinin shpérdorim té detyrés, mashtrim me fondet publike
dhe pastrim parash, ndérsa pérfitimet e dyshuara korruptive u vlerésuan né mbi 3 milioné euro né
formén e komisioneve té fshehta dhe transaksioneve té padeklaruara (SPAK, 2023; BIRN, 2022).
Rasti i inceneratorit té Fierit u kthye né njé paradigmé té asaj qé literatura akademike e pérshkruan
si "state capture”, ku interesat private ndikojné né ményré té drejtpérdrejté vendimmarrjen publike,
duke e pérdorur aparatin shtetéror pér géllime pérfitimi individual (Hellman et al., 2000; Mungiu-
Pippidi, 2015). Né kété rast, mospérputhja mes nevojave reale publike dhe interesave té
kontraktuara, shogéruar me mungesén e njé mbikéqyrjeje té pavarur dhe eficente, kontribuoi né

rrezikimin e interesit publik dhe né cenimin e besimit té gytetaréve ndaj institucioneve.

Ky shembull nuk éshté i izoluar. Ai demonstron njé modus operandi té institucionalizuar té
korrupsionit né prokurime, ku pérmes procedurave té erréta, dokumentacionit té manipuluar dhe
mosndéshkueshmérisé sé hershme, krijohet njé klimé ku abuzimi me fondet publike béhet pjesé e

praktikés normale administrative.
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KREU

6: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Kapitulli i gjashté sintetizon té gjithé analizén e méparshme dhe nxjerr né pah gjetjet mé thelbésore
té hulumtimit mbi prokurimet publike né Shqipéri, duke u fokusuar né kuadrin ligjor, institucionet

pérgjegjése, sfidat e zbatimit dhe mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit.

Aktet ligjore gé rregullojné prokurimet publike né Shqipéri, si Ligji Nr. 9643/2006 dhe Ligji Nr.
162/2014, kané luajtur njé rol kyc né pérmirésimin e efikasitetit dhe transparencés sé administratés
publike. Ky zhvillim éshté i lidhur ngushté me nevojén pér t’u pérputhur me praktikat mé t€ mira
ndérkombétare, té cilat synojné té sigurojné njé proces prokurimi té drejté dhe té hapur, ku
mundésité pér abuzim dhe korrupsion minimizohen. Rregulloret dhe aktet nénligjore gé i
shogérojné kéto ligje jané té dizajnuara pér té krijuar njé kuadér té qarté dhe té strukturuar, i cili

mundéson ndjekjen e procedurave té hapura dhe té paanshme pér ¢cdo proces prokurimi publik.

Megjithaté, ndérsa kéto legjislacione ofrojné njé bazé té forté pér zhvillimin e njé sistemi mé té
transparenté dhe efikas té prokurimeve, nevojat pér reformim té métejshém mbeten té theksuara.
Ky proces nuk éshté vetém njé céshtje teknike apo ligjore, por lidhet ngushté me forcimin e shtetit
té sé drejtés dhe pérmirésimin e efikasitetit institucional. Pa njé ndérhyrje té thelluar dhe té
strukturuar gé adreson mangésité né transparencé, pérgjegjshméri dhe menaxhim, ¢do pérpjekje
pér reforma ligjore mund té mbetet thjesht njé pérmbajtje e zbrazét né letér, duke mos prodhuar
efektet e pritura. Njé prej mangésive kryesore té sistemit té prokurimeve publike né Shqipéri éshté
mungesa e njé mekanizmi té forté kontrolli dhe mbiké&qyrjeje, qé té mundésojé njé ndéshkueshméri
té menjéhershme ndaj praktika té abuzimeve dhe korrupsionit. Pér kété arsye, éshté e
domosdoshme té arrihet njé balancé midis forcimit té institucioneve mbikéqyrése, digjitalizimit té
procedurave té prokurimit dhe pérfshirjes aktive té shogérisé civile né monitorimin e kétij procesi.
Vetém pérmes kétij gasjes, mund té sigurohet njé sistem prokurimi publik gé éshté realisht i drejté,
konkurrues dhe né shérbim té interesit publik.
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Korrupsioni éshté njé fenomen i thellé dhe sistematik qé ka prekur vazhdimisht proceset e
prokurimeve publike né Shqipéri. Ky problem kérkon njé gasje té integruar pér parandalimin dhe
monitorimin e tij, duke pérfshiré masa té ndryshme gé adresojné burimet dhe pasojat e tij. Rritjae
transparencés éshté njé nga masat kyce pér té luftuar korrupsionin, pasi kjo mund té ndihmojé né
rritjen e besimit té publikut dhe garantimin qé ¢cdo proceduré éshté e hapur dhe e monitoruar. Né
kété kuadér, pérmirésimi i sistemeve té kontrollit t¢ brendshém dhe mbéshtetja e gazetaréve
investigativé éshté gjithashtu njé hap i domosdoshém. Kéta aktoré mund té luajné njé rol té
réndésishém né zbardhjen e rasteve té abuzimeve dhe shpérdorimeve té fondeve publike.

Njé tjetér aspekt i réndésishém pér luftimin e korrupsionit éshté pérdorimi i analizave té riskut dhe
teknologjive té avancuara pér té monitoruar proceset e tenderimit dhe pér té identifikuar ¢do
anomali. Pérdorimi i teknologjisé pér gjurmimin e procedurave té prokurimit mund té ndihmojé
né krijimin e njé sistemi t& monitoruar né kohé reale, duke reduktuar mundésité pér abuzime dhe

duke siguruar gé fondet publike pérdoren né ményré té duhur dhe efikase.

6.1. Pérmbledhje e gjetjeve kryesore — Analizé narrativo-juridike

Modernizimi i kuadrit ligjor: Ligji nr. 162/2020 dhe ndryshimet e mévonshme (Ligji nr.
16/2024) kané shénuar njé hap té réndésishém drejt harmonizimit me direktivat e BE-sé
(2014/24/BE dhe 2014/25/BE), duke futur kritere té reja pér vlerésimin e ofertave (MEAT),
digjitalizimin e procedurave dhe integrimin e kritereve sociale dhe mjedisore (Shkémbi, 2021;
Cankja & Shahollari, 2009).

Kuadri institucional dhe roli i institucioneve: Agjencia e Prokurimit Publik (APP), Komisioni
i Prokurimeve Publike (KPP), Kontrolli i Larté i Shtetit (KLSH) dhe SPAK kané krijuar njé
arkitekturé té gjeré kontrolli dhe mbikéqgyrjeje. Megjithaté, efektiviteti i tyre &shté i pérzier, duke
reflektuar nevojén pér koordinim mé té forté dhe standardizim té praktikave ndérinstitucionale
(Open Procurement Albania, 2024; OECD, 2024).

Sfida dhe problematikat né zbatim: Analiza e rasteve konkrete, raporteve t¢é KLSH dhe

studimeve té shoqérisé civile pér periudhén 2015-2025 evidenton se abuzimet dhe korrupsioni
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vazhdojné té jené té pranishme né fazat e ndryshme té ciklit té prokurimit. Mungesa e
transparencés, tenderét pa garé, pérshtatja e kritereve dhe klientelizmi politik mbeten problematika
té dukshme (KLSH, 2023; Spak, 2024).

Dobésité né sistemin e ankimit dhe kontrollit: Megjithése mekanizmat e ankimit dhe auditimit
jané formalizuar ligjérisht, né praktiké ekziston njé hendek i dukshém midis normés dhe zbatimit,
vecanérisht né nivel vendor dhe gjaté ekzekutimit té kontratave (Enlargement and Eastern
Neighbourhood, 2024).

Roli i digjitalizimit dhe transparencés qytetare: Platforma elektronike dhe monitorimi qytetar
(Open Procurement Albania) kané rritur gjurmueshmériné dhe aksesin publik, por efektiviteti i
tyre varet nga koordinimi me institucionet kontrolluese dhe nga aftésia pér té transformuar sinjalet

e identifikuara né veprime konkrete ligjore (AIS, 2024).

Parandalimi i korrupsionit: Masat ligjore dhe institucionale kané rritur kapacitetet e zbulimit
dhe ndjekjes sé shkeljeve, por nevoja pér profesionalizim té komisioneve, auditim té bazuar né té
dhéna dhe koordinim mé té ngushté ndérmjet SPAK-KLSH-APP-OSHC mbetet e garté (OECD,
2024; Bogalaw Journal, 2024).

Prokurimet publike né Shqipéri kané pérparuar dukshém né nivel ligjor dhe institucional, por
hendekét né zbatim, mangésité né koordinim dhe sfidat e ekzekutimit praktik tregojné se éshté e
nevojshme njé forcim i vazhdueshém i mekanizmave pér transparencé, kontroll dhe parandalim té

korrupsionit.

6.2. Propozime konkrete pér forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional

Bazuar né analizén e kapaciteteve ekzistuese, dobésive té identifikuara né zbatim dhe sfidave té
dokumentuara pér periudhén 2015-2025, mund té propozohen masa té qgarta dhe té strukturuara
pér forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional té prokurimeve publike né Shqipéri. Kéto propozime
synojné té rrisin transparencén, efikasitetin, konkurrencén e ndershme dhe parandalimin e

korrupsionit, duke u harmonizuar me standardet e Bashkimit Evropian.
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1. Riformulim ligjor i detyrimeve dhe kompetencave

a) Harmonizimi i Ligjit nr. 162/2020 dhe ndryshimeve té tij me direktivat e BE-sé,
duke pércaktuar mé garté kompetencat e autoriteteve kontraktore dhe mekanizmat
pér prokurime pa garé, pér té shmangur kegpérdorimet (Shkémbi, 2021; Cankja &
Shahollari, 2009).

b) Formalizimi i rregullave pér pérdorimin e kritereve sociale, mjedisore dhe té
géndrueshmérisé né vlerésimin e ofertave, duke ulur subjektivitetin dhe
arbitraritetin.

2. Forcimi i mekanizmave té ankimit dhe kontrollit

a) Standardizimi i procedurave té ankimit dhe ndjekjes sé rekomandimeve nga KLSH
dhe SPAK, me afate té detyrueshme pér zbatimin e tyre.

b) Zbatimi i auditimeve té bazuara né té dhéna (data-driven auditing) pér identifikimin
e anomalive dhe shkeljeve procedurale né kohé reale (OECD, 2024).

c) Kirijimi i njé protokolli t& unifikuar midis APP, KLSH, SPAK dhe OSHC-ve pér
trajtimin e sinjaleve té RedFlag, me raportim té detajuar publik.

3. Rritja e kapaciteteve institucionale dhe profesionalizimi

a) Rotacion dhe certifikim i detyrueshém i anétaréve té komisioneve té vlerésimit,
sidomos pér tenderé me risk té larté, duke pérfshiré eksperté té specializuar né
financa, inxhinieri dhe IT.

b) Trajnime periodike pér autoritetet kontraktore mbi pérdorimin e platformave
digjitale dhe praktikave té miratimit té kontratave né pérputhje me standardet

evropiane.

4. Digjitalizimi dhe transparenca
a) Konsolidimi i platformés e-Procurement dhe Open Procurement Albania si
instrument i detyrueshém pér té gjitha nivelet e prokurimeve publike.
b) Integrimi i sistemeve té ndryshme té informacionit (tatime, kadastér, ILDKPKI)
pér gjenerimin automatik té sinjaleve té rrezikut dhe pér parandalimin e

konfliktit té interesit.

5. Monitorimi dhe vlerésimi i efektivitetit
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a) Publikimi tremujor i indikatoréve kryesoré té performancés sé prokurimeve,
pérfshiré sanksionet, pérgindjen e zbatimit té rekomandimeve té KLSH dhe rastet
e abuzimeve té evidentuara (Enlargement and Eastern Neighbourhood, 2024).

b) Implementimi i njé mekanizmi té pérhershém pér matjen e riskut té korrupsionit
dhe efektivitetit t¢ masave parandalues, duke pérdorur statistika té pérditésuara dhe

analiza krahasuese vjetore.

Propozimet e mésipérme synojné té transformojné sistemin e prokurimeve publike nga njé kuadér

formal ligjor dhe procedurial, drejt njé arkitekture funksionale dhe efikase, ku parimet e

transparencés, konkurrencés sé ndershme dhe integritetit institucional té jené té garantuara. Pérmes

kétyre masave, Shqgipéria mund t& minimizojé hendekét midis normés dhe zbatimit, t& rrisé

besueshmériné publike dhe t& harmonizohet mé thellé me praktikat dhe standardet e Bashkimit

Evropian.Analiza e sistemit té ankimit dhe kontrollit né prokurimet publike né Shqipéri tregon se,

megjithése legjislacioni kombétar (Ligji nr. 9367/2005) éshté harmonizuar me direktivén

evropiane pér prokurimet publike (Bashkimi Evropian, 2014a; Bashkimi Evropian, 2014b),

zbatimi praktik mbart njé numér dobésish strukturore dhe funksionale.

Dobésité kryesore identifikuar jané:

1.

Ngadalésia dhe burokracia: Afatet e shqyrtimit té ankimeve shpesh tejkalojné periudhat
ligjore (Agjencia e Prokurimit Publik, 2024; KLSH, 2019).

Kapacitetet e kufizuara té organeve té ankimit dhe institucioneve kontraktuese, qé
pengojné vlerésimin e ofertave dhe zbatimin e vendimeve (Mostrova, 2011; Komisioni
Evropian, 2023).

Pavarésia e kufizuar e komisioneve té ankimeve, e ndikuar nga presionet institucionale dhe
mungesa e burimeve njerézore dhe financiare (KLSH, 2022; Transparency International,
2021).

Mungesa e standardizimit dhe transparencés né vendimmarrje, qé véshtiréson monitorimin
dhe raportimin e shkeljeve (IDM, 2020).

Akses i kufizuar dhe rol i dobét i shogérisé civile, duke limituar ndikimin e mekanizmave

té kontrollit gytetar (Open Procurement Albania, 2022; European Court of Auditors, 2019).
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Evidencat e KLSH-sé tregojné se njé pjesé e konsiderueshme e vendimeve té ankimit nuk
zbatohet plotésisht, ndérsa raportet e shogérisé civile dhe institucionet ndérkombétare vlerésojné
se mungesa e standardizimit dhe transparencés redukton besueshmériné e sistemit (KLSH, 2021;
Komisioni Evropian, 2023).

Nga analiza e literaturés juridike dhe evidencave empirike dalin disa pérfundime kyce:

1. Harmonizimi ligjor nuk mjafton: Pavarésisht pérputhshmérisé me standardet evropiane,
dobésité strukturore pengojné zbatimin efektiv té sistemit té ankimit dhe kontrollit.

2. Nevoja pér forcimin e kapaciteteve: Institucionet kontraktuese dhe komisionet e
ankimeve duhet té pérforcojné stafin e specializuar dhe té kené burime té mjaftueshme
pér shqyrtim dhe vlerésim té ankimeve.

3. Rritja e pavarésisé sé organeve té ankimit: Sigurimi i vendimmarrjes sé liré nga presionet
politike dhe administrative éshté thelbésor pér njé sistem besueshém dhe efektiv.

4. Standardizim dhe transparencé: Publikimi i vendimeve dhe pérdorimi i indikatoréve té
standardizuar pér monitorimin e shkeljeve do té rrisé llogaridhénien dhe besueshmériné.

5. Bashképunim aktiv me shogériné civile: Pjesémarrja aktive dhe monitorimi i shogérisé
civile duhet té institucionalizohet pér té garantuar kontroll efektiv dhe parandalim té

shkeljeve.

Rekomandimi kryesor éshté njé gasje integruese gé kombinojé forcimin e kapaciteteve
administrative, pavarésiné institucionale dhe standardizimin e procedurave me mbéshtetjen
aktive té shogérisé civile, duke garantuar njé sistem ankimi dhe kontrolli té prokurimeve publike
gé funksionon né pérputhje me praktikat mé té mira evropiane dhe qé pérdor evidenca konkrete

pér vendimmarrje efektive.

Bazuar né gjithcka té parashtruar mé lart, arrijmé né konkluzionin se fusha e prokurimit publik
éshté tepér komplekse dhe dinamike, karakteristika kéto té cilat diktojné nevojén e vazhdueshme
pér ndryshime dhe pérmirésime té legjislacionit né térési si dhe té zbatueshmerisé sé tij né
vecanti. Né vazhdim do té gjeni né ményré té pérmbledhur disa rekomandime gé sipas mendimit
tim vijné si rrjedhojé e problemeve té konstatuara né fushén e prokurimit publik si dhe gjaté
zbatimit té legjislacionit, té cilat synojné pérmirésimin e punés si nga ana e autoriteteve

kontraktore ashtu edhe nga ana e operatoréve ekonomiké
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