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PENITENTIARY INSTITUTIONS IN ALBANIA IN LIGHT OF EUROPEAN STANDARDS:
THE REALITY OF INHUMAN AND DEGRADING TREATMENT

ABSTRACT

Prisoners are enabled to fully guarantee human rights during the time of serving their sentence.
Through the implementation of standards that guide theirs life inside the prison, they gain
protection from any kind of abuse. One of the greatest guarantees offered, is the protection from
inhuman ang degrading treatment. This articleaims to shed light on the current situation in prisons,
regarding inhuman and degrading treatment. This will be achieved by highlighting the level of
implementation of the standard of prohibition of inhuman and degrading treatment in Albanian
sentencing institutions versus European standards. The methodology used will consist of
description, research, analysis and comparison, dividing the paper into two perspectives: that of
the international legal framework, and the domestic legal framework. The analysis of the standards
on the prohibition of inhuman and degrading treatment will serve to then achieve a comparison of
them with the actuality in the institutions of punishment. To better understand the situation. The

paper will conclude with the relevant findings and make valid recommendations on them.

Key words: Prisons, inhuman and degrading treatment, prisoners’ rights, human rights, standards.



INSTITUCIONET E VUAJTIJES SE DENIMIT NE SHQIPERI PERBALLE
STANDARDEVE EVROPIANE: REALITETI I TRAJTIMIT CNJEREZOR DHE
POSHTERUES.

ABSTRAKT

T€ burgosurve i mundésohet garantimi i ploté i t€ drejtave t€ njeriut pérgjaté kohés sé kryerjes sé
dénimit. Népérmjet implementimit té€ standardeve q€ udhézojné jetesén e tyre né institucionet e
vuajtjes s€ dénimit, ata gézojné mbrojtje ndaj ¢do lloj abuzimi. Njé ndér garancité mé t&€ médha qé
1 ofrohet &shté mbrojtja ndaj trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. Shqipéria mundéson njé séré
standardesh pér implementimin e ké&saj mbrojtje. Ky punim ka pér g€llim t€ hedhé drit€ mbi
situatén aktuale né institucionet e vuajtjes sé€ dénimit n€ Shqipéri, sa i takon trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues. Kjo gjé do té arrihet duke evidentuar nivelin e zbatimit t& standardit t€ ndalimit t&
trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet e vuajtjes s€ dénimit né€ Shqipéri perballé

standardeve Evropiane.

Metodologjia e pérdorur do t€ konsistojé né pérshkrim, hulumtim, analiz€ dhe krahasim, duke e
ndaré punimin n€ dy perspektiva: até t€ kuadrit ligjor ndérkombétar, dhe até t€ kuadrit ligjor
vendas. Analiza e standardeve mbi ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, do t€ shérbejé
pér t& arritur mé pas né krahasim té kétyre dy perpsektivave me aktualitetin n€ institucionet e
vuajtjes s€ dénimit, pér t& kuptuar sesi qéndron situata. Punimi do t€ pérfundojé me gjetjet

pérkatése duke beré dhe rekomandime t€ vlefshme mbi to.

Fjalé kyge: Insitucionet e vuajtjes s€ dénimit, trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, té drejtat e té

burgosurve, t€ drejtat e njeriut, standardet.
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“... Askush nuk e njeh me té vérteté njé komb, pa u futur njéheré brenda burgjeve té tij. Njé komb
nuk duhet té gjykohet nga ményra si i trajton qytetarét e tij shembulloré, por ata mé té kéqinjté”.

Nelson Mandela



1. HYRJA

Mbrojtja e dinjitetit njerézor gqéndron né bérthamén e mbrojtjes sé t€ drejtave t&€ njeriut. Shumé
dokumenta ndérkombétare parashikojné€ mbrojtjen e tij, duke ndaluar akte qé pérbéjné trajtimin apo
ndalim ¢njerézor ose poshtérues. Neni 3 1 Konventés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (1950)
parashikon shprehimisht se askush nuk mund ti nénshtrohet torturés, dénimeve apo trajtimeve
¢njerézore ose poshtéruese. Kjo Konventé, ka shérbyer si udhérfyes pér shtetet Evropiane dhe jo
vetém, sa i takon mbrojtjes sé€ dinjitetit t€ personave. Aplikimi i saj z€ nj€ vénd t€ pazévendésueshém
né institucionet e vuajtjes s€ dénimit, ku ruajtja e dinjitetit kérkon mé shumé vémendje prej kushteve

té izolimit q€ kjo kategori e shoqérisé géndron.

Kjo konventé éshté ratifikuar dhe nga Shqipéria. N€ kuadér t€ mbrojtjes sé€ t€ burgosurve nga trajtimi
cnjerézor dhe poshtérues, Shqipéria ka té parashikuara njé séré standardesh pér realizimin e saj. Ky
punim ka pér qéllim t€ hedhé drit€ mbi situatén aktuale n€ institucionet e vuajtjes s€ dénimit, sa 1
takon trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. Kjo gjé do té arrihet duke iu pérgjigjur pyetjes: si géndron
niveli 1 zbatueshmérisé€ t€ standardit t€ ndalimit t€ trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet
e vuajtjes s€ dénimit né Shqipéri pérballé standardeve evropiane? Punimi do t& pérdoré njé

metodologji analizuese, pérshkruese dhe krahasuese, pér ta arriré két€, duke u ndaré késhtu né 5 pjesé.

Fillimisht do té paraqitet njé hyrje me konceptin e trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues. Koncepti do té
zbérthehet n€ elementé sesi ka lindur ai, koncepti si njé e drejté e njeriut dhe pse i dedikohet né
ményré t€ detajuar institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit. Pjesa e dyt€ mé pas do té vijojé me paraqitjen
e t€ gjitha akteve ndérkombétare dhe Evropiane q€ parashikojné ndalimin e trajtimit ¢gnjerézor dhe
poshtérues, duke nisur me aktet e Kombeve t€ Bashkuara dhe duke vijuar me aktet e Bashkimit
Evropian dhe ato t& Ké&shillit t€ Evropés. Trajtim mé té gjéré do t€ kené aktet Evropiane, duke gené
se kané mé tepér relevancé né kuadér t€ kétij punimi. Pjesa e treté do té trajtojé parashikimet ligjore
shqiptare, qé trajtojné garantimin e mbrojtjes nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, duke nisur qé

nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé , e deri tek rregulloret e ndryshme. Kapitulli vijues do té



ket€ fokus analizimin e legjislacionit t€ zbatueshém né sistemin penitenciar me géllim evidentimin
e standardeve té vendosura pér mbrojtjen e t€ dénuarve. Do t€ trajtohen veganérisht ato standarde,
shkelja e té cilave pérbén trajtim ¢njerézor ose poshtérues ndaj té€ dénuarve. Analiza do t€ mbéshtetet
me raste konkrete t€ marra nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Pas
paragqitjes s€ kornizés ndérkombétare dhe vendase mbi ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues
dhe mbrojtjen ndaj tij, punimi do t€ paragesé situatén aktuale t€ insitucioneve t€ vuajtjes s¢ dénimit
né Shqipéri. Me ané t€ raporteve t€ ndryshme, punimi do t& hedhé drité mbi realitetin e trajtimit
¢njerézor dhe poshtérues, dhe do té verifikojé zbatimin e standardeve né institucionet e vuajtjes sé€
dénimit, né raport me standardet ligjore t€ parashikuara. S€ fundi punimi do té pérpiget t€ dalé me

konkluzione t€ dobishme dhe t€ bé&jé rekomandime efikase mbi temén.

1.1 Pyetja kérkimore:

Si géndron niveli 1 zbatueshmérisé t€ standardit t€ ndalimit té trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né

institucionet e vuajtjes s€ dénimit né Shqipéri pérballé standardeve Evropiane?



2. PERMBLEDHJA E LITERATURES

Trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues ka gené objekt 1 njé¢ vémendje t€ vazhdueshme né literaturén
juridike dhe t€ t€ drejtave t€ njeriut. Shumé autoré t€ huaj dhe shqiptar kané shkruar mbi kété

koncept.

Njé€ nga qasjet mé t&€ gjéra té kétij koncepti vjen nga Erin (2015), né punimin “Torture and cruel,
inhuman or degreading treatment: a definitional approach”, ku theksohet se kufiri ndérmjet torturés
dhe trajtimeve té€ tjera jonjerézore apo poshtéruese qéndron né intensitetin e dhimbjes dhe né géllimin
me t€ cilin ajo shkaktohet. N& té nj€jtén linj¢, Hemide (2015) argumenton se pércaktimi i pragut midis
torturés dhe trajtimeve ¢njerézore éshté thelbésor pér ruajtjen e standardit t€ dinjitetit dhe integritetit
personal, vecanérisht né€ institucionet ndéshkimore. Po ashtu, David dhe Cheryl (2011) , né vepren e
tyre “ defining torture and cruel, inhuman and degrading treatment” ofrojné njé panoramé té ploté
mbi evolucionin konceptual t€ tortur€s dhe trajtimeve ¢njerézore né té drejtén ndérkombtare, duke
analizuar dokumente kyce si Deklarata Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut dhe Konventa kundér
Torturés. Pérmes njé gqasje t€ kapaciteteve njerézore, Sonia (2019), n€ veprén “Towards
reconstrucitng the meaning of inhuman treatment or punishment”, argumenton se kuptimi 1 trajtimit
cnjerézor duhet té shtrihet pértej dhunés fizike, duke pérfshiré ¢do praktiké qé kufizon apo shkatérron

potencialin njerézor pér t€ jetuar me dinjitet.

Laurentia Florentina (2019) n€ analizén e saj mbi pérgjegjésité shtetérore n€ parandalimin e torturés
dhe trajtimit ¢njerézor, evidenton se shtetet mbajné pérgjegjési jo vetém pér aktet e drejtpérdrejta té
dhunés, por edhe pér kushtet strukturore ge mund t€ ¢ojné né trajtim poshtérues, si mospasja e kujdesit
mjekésor t€ pérshatshém apo mbajtja né izolim pér nj€ periudhé t€ gjat€. Pérmes njé perspektive
historike, John D (2025) né€ veprén e tij “the curious, consequential history of cruel and unusual
punishments”, analizon rrénjét e ndalimit té trajtimeve ¢njerézore e poshtéruese, duke lidhur kéto

ndalime me pérparimin e shtetit t€ s€ drejtés dhe t€ ndjeshmérisé sociale ndaj dhunés institucionale.



Drita, Enver dhe Genc (2014) né punimin e tyre “prison health in transitional Albania”, trajtojné
informacion t€ réndésishém pér shérbimet shéndeté€sore né institucionet e vuajtjes s€ dénimit
Shqiptare, por ményra e trajtimit t€ tyre €shté né kuadér t€ tranzicionit qé vendi yné ka kaluar, dhe
jo t€ njé aktualiteti. Pérmes nj€ studimi kualitativ, Juliana dhe Erika (2017) kané béré njé€ puné mbi
té drejtat e t€ burgosurve né€ vendet e vuajtjes s€¢ dénimit. Punimi i tyre ka konsistuar né€ njé analizé
mbi t€ drejtat q€ t€ burgosurit kan€ dhe mbi perceptimin e tyre mbi ato té drejta, duke 1 intervistuar.
Kjo puné ka trajtuar t& drejtat e t& burgosurve, por né njé ményré t€ pérgjithshme dhe jo duke i lidhur
drejtépérdrejté me trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues. Edlira (2014) né punimin e saj mbi zhvillimin
e sistemit t& institucioneve té vuajtjes s€¢ dénimit Shqiptare né dritén e standardeve ndérkombétare,
ka béré njé analizé t€ legjislacionit shqiptar dhe atij ndérkombétar, duke i1 paré t&€ drejtat e t&
burgosurve nga njé perspektivé e t&€ drejtave t€ njeriut. Por sérish trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues
¢shté paré si digka tangentale dhe jo si fokus i punimit. Materiale t€ cilat kan€ njé fokus té
drejtpérdrejté né konstatimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet e
vuajtjes s€ dénimit jané raportet e prodhuara nga Avokati i Popullit, Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe
Komiteti Kundér Torturés. Por kéto materiale mbeten né kontekstin e raporteve, dhe jo té shkrimeve

akademike.

Gjaté shqyrtimit t€ literaturés ne dispozicion, u vu re mungesa e studimeve t&€ miréfillta qé trajtojné
né€ ményré t€ veganté standardet pér ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet e
vuajtjes se dénimit, n€ krahasim me standardet evropiane. Po ashtu, u konstatua edhe njé numér 1
kufizuar 1 burimeve akademike né kété fushé. Nisur nga kjo, né két€ punim synohet té trajtohet
ndalimi i trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues, né€ kuadér té standardeve té pércaktuara nga legjislacioni
shqiptar, né krahasim me ato t€ vendosura nga instrumentet nderkombétare e Evropiane. Punimi

synon té€ jap€ njé€ kontribut modest né literaturén ekzistuese.



3. METODOLOGJIA

Kjo puné kérkimore €shté zhvilluar nga njé literaturé mé e gjéré qé€ pérmban informacion pér trajtimin
¢njerézor dhe poshtérues, institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit né Shqipéri dhe standardet né to. Puna
&shté paré n€ dy perspektiva: perspektiva e paré€ i pérket shfagjes sé standardeve ndérkombétare mbi
trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues dhe perspektiva e dyt€ i pérket standardeve té legjislacionit
Shgqiptar g€ i mundésojné t€ burgosurit mbrojtjen nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. S¢€ treti kéto
standarde jané ballafaquar me realitetin né institucionet e vuajtjes s€ dénimit. Burimet bazike té

pérdorura kané gené parésore dhe dytésore.

Gjithashtu, ky punim €shté bazuar né njé qasje metodologjike kualitative, pér analizén e ¢éshtjeve t&
paraqitura. Qasja kualitative pérfshin elemente t&€ pérshkrimit, interpretimit, krahasimit dhe analizés

s€ legjislacioneve, studimeve dhe dokumenteve ndérkombétare dhe vendimeve gjyqésore.

Punimi €shté ndaré n€ 5 kapituj t€ ndryshém, ku secili prej tyre ka patur metodologjiné pérkatése.
Fillimisht punimi ka nisur me pérshkrim dhe interpretim té konceptit t€ trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues. Koncepti &shté zbérthyer né tri forma: 1. Origjina e konceptit, 2. Koncepti si njé e drejté
e njeriut dhe 3. Fokusi i tij n€ institucionet e vuajtjes s¢ dénimit. Metodologjia pérshkruese ka vijuar
dhe né kapitullin e dyté ku jané paraqitur t€ gjitha aktet ndérkombétare sa 1 takon ndalimit t€ trajtimit
cnjerézor dhe poshtérues. Pérshkrimi 1 akteve €shté ndaré né akte ndérkombétare dhe rajonale, ku
rajoni 1 Evropés ka patur njé fokus mé t€ madh pérshkrimi duke qené dhe objekt i kétij punimi. E
njé€jta qasje ka vijuar dhe me kapitullin pasardhés ku éshté marré né pérshkrim i gjithé kuadri ligjor
shqiptar q€ parashikon ndalimin e trjatimit ¢njerézor dhe poshtérues dhe mbrojtjen prej tij.
Interpretimi ka nisur me Kushtetutén dhe ka vijuar me ligje dhe rregullore t€ ndryshme, relevante pér

temén.

Kapitulli vijues ka pérdorur njé analiz€ ligjore té standardeve té parashikuara né ligje e rregullore

shqiptare. Analiza ka konsistuar vetém né ato standarde ku shkelja ose moszbatimi i tyre derivon né



trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Standardet jané ndaré né 6 seksione dhe fillimisht kané patur njé
pérshkrim t€ normés ligjore, duke vijuar mé pas nga njé analiz€ kritike mbi potencialin q€ kané pér
té derivuar né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Pér forcim t€ késaj analize &shté pérdorur dhe praktika

gjyqésore e Gjykatés Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut.

Kapitulli i fundit do té evidentoj€ nivelin e zbatueshmérisé té standardeve t& parashikuara né ligj né
institucionet e vuajtjes sé€ dénimit. Duke pérdorur njé metodologji krahasimi ligjore, punimi do t&
vendos€ pérballé parashikimet ligjore vendase dhe Evropiane me situatén aktuale té trajtimit
cnjerézor dhe poshtérues té evidentuar. Ky evidentim do té realizohet népérmjet t€ dhénave té€ marra
nga raportet e institucioneve q€ angazhohen n€ monitorimin e institucioneve t€ vuajtjes sé¢ dénimit.
Kjo metodé synon té nxjerré n€ pah mangesité dhe sfidat né zbatimin e standardeve t&€ mbrojtjes nga

trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues né sistemin penitenciar Shqiptar.

Megjithaté, punimi ka patur dhe limitimet pérkatése. Njé€ limitim konsiston né fokusim mé t€ gjéré té
rajonit t&€ Evropés dhe jo té rajoneve té tjera. Ky rajon ka pérbéré mé shumé relevancé pér temén,
duke 1 1€né rajonet e tjera t€ pérmendura shkurtimisht. Njé tjetér limitim ka konsistuar né pé€rdorimin
e intervistave apo anketimeve t€ ndryshme pér t€ evidentuar situatén e trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues né institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit. N& limit kohe dhe aksesi, jané pérdorur vetém té
dhéna té mara nga raporte t€ ndryshme. Pér t€ vijuar, limitimi i radhés ka gené né pérdorimin e
burimeve akademike mbi aktualitetin e trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues né insitutcionet e vuajtjes
s€ dénimit, duke pérdorur késhtu vetém raporte pér ta evidentuar até. S€ fundmi, njé€ tjetér limitim ka

gené né pérdorimin e vendimeve gjyqésore shqiptare, duke pérdorur vetém ato t&¢ GJEDNIJ-sé&.



4. KONCEPTI I TRAJTIMIT CNJEREZOR DHE POSHTERUES

Mbrojtja e dinjitetit njerézor té t€ gjitha qénieve njerézore, paraqet thelbin e konceptit pér té drejtat e
njeriut. Kjo &shté aspiraté q€ e vendos génien njerézore né gendér t€ interesit dhe éshté e bazuar né
sistemin e pérbashkét universal t€ vlerave t&€ pérkushtuara t&€ s€ drejtés pér jeté, si njé e drejté e
paprekshme. Kjo aspiraté ofron njé baz€ pér ndértimin e sistemit t€ t€ drejtave t€ njeriut, t&€ mbrojtur
nga normat dhe standardet e pranuara ndérkombétarisht (Euro Speak, 2021). Edhe pse pér t€ nuk ka
nj€ pérkufizim konkret, me konceptin e dinjitetit do t€ kuptohet té€résia e vlerave t€ njeriut ose t€ njé
grupi njerézish, vetédija q€ ka njeriu ose njé grup njerézish pér kéto vlera dhe pér t€ drejtat e veta né
shogéri dhe nderimi i tij pér vetveten, ku kjo vetédije dhe ky nderim éshté i shfaqur né ményré té
jashtme. (Euro Speak, 2021). Cdo veprim g€ konsiston né trajtimin e njerézve né njé ményré jo
njerézore, duke i shkaktuar késhtu friké, poshtérim dhe vuajtje, €shté njé shkelje e dinjitetit njerézor.
Eshté e drejta e gdokujt qé té jeté i mbrojtur mbi dinjitetin e tij dhe té jeté i liré nga ¢farédolloj trajtimi
g€ do mund ti shkaktonte dém (Each Other, 2017). Pra pér ta pérmbyllur, &shté€ e drejta e ¢cdo personi
g€ né kuadér t€ mbrojtes s€ dinjitetit, t€ jeté 1 lir€ nga veprime q€ mund t€ pérbéjné trajtim ¢njerézor

dhe poshtérues.

Kjo e drejté lind pikérisht nga shkalla e démtimit qé kéto veprime sjellin tek njeriu. Trajtimi ¢gnjerézor
shkakton vuajtje intensive fizike dhe mendore, ndérsa trajtimi poshtérues ngjall tek viktima njé
ndjenj€ frike, ankthi dhe inferioriteti, 1 aft€ pér t€ poshtéruar viktimén dhe ndoshta pér té thyer
rezistencén e tij fizike ose morale (Each Other, 2017). Ndalimi 1 torturés ose trajtimit dhe dénimit
cnjerézor ose poshtérues njihet si njé e drejté me réndési t€ madhe sipas ligjit ndérkombétar dhe
pércaktohet né t€ gjitha instrumentet kryesore ndérkombétare g€ kan€ té€ béjné me t€ drejtat civile dhe
politike, dhe me té drejtat e njeriut (Komisioni Evropian, 2015). Eshté njé shkelje qé ndalohet jo
vetém né rang ndérkombétar por dhe n€ rang kombétar, ku ¢do shtet duhet t€ siguroj q€ asnj€ person

mos t€ kaloj asnjé€ situat€ q&€ mund t€ pérbéjé trajtimit ¢njerézor apo poshtérues.



N¢ seksionet vijues do té trajtohet koncepti i trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues si njé ndér shkeljet
mé t€ rénda qé€ 1 béhet njeriut, duke synuar t€ trajtoj aspektin historik, ligjor dhe njé diskutim se pse 1

dedikohet né ményré té detajuar insitutioneve té vuajtjes sé¢ dénimit.

4.1 Origjina historike e ndalimit té trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues

Respektimi 1 t€ drejtave t€ njeriut nuk ka gené gjithmoné né fokus si tani. Njohja e tyre dhe krijimi i
njé€ sistemi qé ofron garanci dhe mbrojtje pér to, ka gené€ njé€ problematiké e njohur, q€ nga antikiteti,
dhe e debatuar nga autoré¢ té réndésishém historiké (Gaisteanu, 2019). Fakti g€ kjo e drejté q€ €shté

fondamentale sot nuk njihej, linte vend pér shumé abuzime mbi njeriun.

Rruga pér evoluimin e té drejtave t€ njeriut, pérfshiré kétu dhe ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues, ka kaluar né nj€ proges kompleks dhe t& gjaté€ ndér shekuj. Rrénjét e t€ drejtave t& njeriut
mund t€ identifikohen qé né civilizimet antike dhe mésimet e tyre filozofike dhe besimtare (Agrawal,
2024). Sipas Aishwarya Agrawal (2024) t€ dy kéto elemente ndikuan né zhvillimin e tyre, ku filozofé
té ndryshém trajtuan rolin e individéve né shoqéri dhe traditat besimtare formésuan konceptet e
hershme té t€ drejtave t€ njeriut. Pér shembull, mésimet Judeo- Kristiane theksuan dinjitetin dhe

vlerén e ¢do personi.

Evoluimi me ndikim té filozofis€ dhe besimit vazhdoi dhe né periudhén mesjetare. Njé dokument
identifikues 1 késaj periudhé ésht€ Magna Carta e firmosur né vitin 1215, e cila pasuroi disa liri

fondamentale (Agrawal, 2024).

Njé€ ndryshim thelbésor solli periudha e Iluminizmit (Shekulli XVII-XVIII), ku filozof€ t& ndryshém
shpalosén teori té€ ndryshme mbi t€ drejtat, duke pérfshiré t€ drejtén pér jeté, liri dhe proné. Kéto
principe u mbéshtetén nga Deklarata Amerikane e Pavarsisé dhe Deklarata Franceze e té€ Drejtave té

Njeriut dhe t€ Qytetarit (Agrawal, 2024).

Shekulli i XIX dhe fillimet e shekullit té XX, vijuan me arritje t€ médha né fushén e té drejtave té

njeriut, paralelisht dhe t€ sé drejtés pér t€ gené i1 lir€ nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, por
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momenti mé kulminant 1 késaj periudhe, midis té tjerave, g€ solli njé€ zhvillim masiv té késaj t€ drejte
ishte Lufta e Dyté Botérore (Agrawal , 2024). Tortura dhe ndéshkimet e tjera mizore, ¢gnjerézore ose
poshtéruese, ishin mjeti i qéllimshém qé u pérdor pér nxjerrjen e informacionit gjaté kohés s€ luftés
nga regjimet totalitare q€ u vendosén midis Luftés sé Paré dhe Luftés sé Dyté Botérore (Huntington,
2015). Tragjedia g€ kjo lufté la pas dhe numri i larté i viktimave ishte si njé thirrje pér mekanizmat
ndérkombétare pér t€ reaguar ndaj késaj situate, dhe pér t€ pérfshiré ndalimin e t&€ gjithé kétyre akteve
mizore né ményré eksplicite né jurisprudencén ligjore ndérkombétare (Huntington, 2015). Kétu ka

maré jeté dhe zhvillimi i ndalimit té torturés dhe trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues.

Vlen pér tu pérmendur se e drejta pér té€ gené 1 liré nga tortura dhe trajtimi ose dénimi mizor, ¢njerézor
dhe poshtérues, i ka rrénjét né ndalimin kundér “dénimeve mizore dhe té€ pazakonta” n€ Ligjin Anglez
té té Drejtave dhe né Fjalén Ekuivalente t€ Amendimit té Teté t& Kushtetutés sé Shteteve t€ Bashkuara
(Bessler, n.d.). Deklarata Angleze e t€ Drejtave té€ Njeriut ka gené ajo q€ ka pérdorur pér heré té paré
terminologjin€ e “ndéshkimeve mizore dhe té pazakonta”, e identifikuar kjo nga Gjyakata Supreme

e ShBA dhe nga studiues ligjoré té€ ndryshém (Bessler, n.d.).

Ajo cfaré solli situata e post Luftés sé Dyté Botérore shkonte mé tej sesa vetém pérmendjes si
terminologji né akte. Momenti 1 hartimit t€ Deklaratés Universale pér t&€ Drejtat e Njeriut né vitin
1948, ishte hera e paré€ q€ u njoh nevoja pér njé€ rregull ndérkombétar qé pércakton detyrimin pér t'u
pérmbajtur nga trajtimi ose ndéshkimi 1 dikujt né njé ményré mizore, ¢njerézore ose poshtéruese
(Fabbricotti, 1998). Kjo konsiderohet si pérpjekja e paré mbarébotérore e kodifikimit t€ termave
“torturé” dhe “trajtim mizor, ¢njerézor dhe poshtérues” (Kombet e Bashkuara, 1984). Si¢ tregojné
qarté punimet pérgatitore pér Deklaratén Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, ideja mbizot€ruese pas
deklaratés té€ pérmendur né té, ishte dénimi 1 akteve t€ nazistéve para dhe gjaté Luftés s¢ Dyté
Botérore dhe géllimi pér t€ parandaluar mizori t€ ngjashme g€ t€ ndodhin né t€ ardhmen (Fabbricotti,

2019).

Qé nga viti 1948 nj¢ rregull 1 ngjashém &Eshté futur n€ nj€ numér t€ madh instrumentesh
ndérkombétare, kryesisht n€ lidhje me té drejtat e njeriut ose t&€ drejtén humanitare (Fabbricotti,
1998). Evropa gjithashtu pati reagimin e saj n€ lidhje me té drejtat e njeriut, ku Konventa Evropiane

e t€ Drejtave t€ Njeriut, e cila hyri n€ fuqi né€ vitin 1953, ishte instrumenti 1 paré i cili 1 dha efekt dhe



1 béri té detyrueshme disa nga t€ drejtat e pérfshira né Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut
(DUDNUJ), ndér to dhe t& drejté€n pér t€ gené i liré nga trajtimi ¢njerzor dhe poshtérues (Gjykata
Evropiane e t& Drejtave t& Njeriut, n.d.). Cfar€ vijoi ishte Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile
dhe Politike cili e trajtoi kété ¢éshtje n€ njé ményré mé gjithépérfshirése n€¢ krahasim me DUDNJ
(Sadiqova, 2015). Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve
té Tjera Mizore, Cnjerézore ose Poshtéruese e vitit 1984 ishte ajo g€ u bé instrumenti 1 paré detyrues
ndérkombétar i dedikuar n€ ményré eksluzive parandalimit t€ akteve té tilla. (Huntington, 2015). Kjo
konevnt€ ishte kulmi i njé historie t& gjaté e cila zhvilloi norma ndérkombétare qé artikulojné kufijté
e sjelljes s€ pranueshme shtetérore. Pas késaj konvente, u miratuan njé séré aktesh té tjeré ligjoré, t&
cilét n€ dispozitat e tyre i kushtojné vémendje ndalimit t& trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues dhe

garantimit t€ mbrojtjes nga kéto veprime apo praktika.

Nga sa u tha mé sipér, evolucioni dhe zhvillimi historik i t€ drejtave t€ njeriut shénon njohjen e
dinjitetit, drejtésis€ dhe barazis€ pér njerézit. Nga themelet filozofike dhe fetare té lashtésisé e deri
tek korniza ndérkombétare moderne e t€ drejtave té€ njeriut, kjo rrugé pasqyron aspiratén kolektive
pér njé boté ku ¢do individ gézon lirit€ dhe mbrojtjet themelore. Paralelisht me t€ drejtat e njeriut, ka
patur zhvillim dhe ndalimi 1 torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, njé zhvillim q€ mund té
konsiderohet relativisht i von€ duke marré€ parasysh réndésin€ q€ ky ndalim ka. Me njé€ rrugé té gjaté
pas, ndalimi 1 torturé€s dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues vjen tanimé si nj€ koncept themelor mbi

té drejtat e njeriut.

4.2 Koncepti i trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues si njé e drejté e njeriut

Sic u trajtua mé sipér, ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues , u mundésua si njé
nga garancité mé thelbésore qé i ofrohet ¢do njeriu, me njé histori t€ gjaté pas saj dhe e parashikuar
nga shumé konventa ndérkombétare, té cilat trajtojné t€ drejtat e njeriut dhe jo vetém. Megjithaté,
edhe pse njé e drejté thelb&sore, e garantuar nga mekanizmat mé t€ réndésishme ligjore, ky koncept
nuk e ka njé definicion t&€ pranuar botérisht (Komisioni Evropian,n.d.). Baza mé e madhe pér t&é

kuptuar kété té drejté jan€ konventat e ndryshme, dhe jurisprudenca e Gjykaté€s Evropiane e té
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Drejtave t€ Njeriut. Gjithashtu shumé autoré dhe studiues té ndryshém jané€ pérpjekur té shkruajné
mbi njé€ definicion t& kétij termi, dhe pér t€ béré njé dallim nga vepra e torturés, ku kjo e fundit

ndryshe nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, e gézon njé definicion ( Kombet e Bashkuara, 1987).

Sipas GJEDNJ dhe Komisionit Evropian pér t€ Drejtat e Njeriut (2000), njé€ trajtim ose ndéshkim do
té jeté poshtérues nése poshtéron rénd€ viktimén para té tjeréve ose e shtyn até t& veprojé kundér
vullnetit ose ndérgjegjes sé tij (Kudla k. Polonisé, 2000), dhe kur ishte i till¢ q€ zgjonte tek viktimat
ndjenja frike, ankthi dhe inferioriteti t€ afta pér té poshtéruar viktimat (Jalloh k.Gjermanisé, 2006).
Né vijim Gjykata ka ndértuar njé qasje ku 1 diferencon 3 format kryesore té trajtimit t€ ndaluar nga
neni 3 1 KEDNIJ-s€, pérkatésisht torturén, trajtimin mizor ose ¢njerézor dhe trajtimin poshtérues. Né
analiz€ t€ saj Gjyakta i ka dalluar kéto 3 nocione sipas shkallés sé ashpéris€ sé trajtimeve ose
ndéshkimeve ku sé pari tortura &shté definuar si trajtimi i qéllimshém c¢njerézor i cili shkakton
vuajtje shumé té€ rénda dhe mizore, ku elementét e saj dallues jané intesiteti i vuajtjes dhe qéllimi. Sé
dyti, trajtimi ose ndéshkimi ¢njerézor, konsiderohet si aplikimi i vuajtjeve intensive qé mund té
jené fizike apo mendore dhe sé treti trajtimi poshtérues i cili konsiderohet si nj€ trajtim qé krijon
shqgetésim, ndjenjé frike dhe inferioriteti ndaj personit té cilit po i shkaktohet; njé veprim 1 cili
poshtéron, degradon dhe thyen pérfundimish rezistencén e tij morale apo fizike. (Gaisteanu, 2019).
Kjo analizé e gjykatés nuk shérben vetém pér ti dhéné njé formé konceptit té trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues, por gjithashtu 1 jep asaj nj€ instrument pér t&€ vlerésuar proporcionalisht ¢do rast, duke

pércaktuar instensitetin dhe natyrén e shkeljes.

Sa i takon autoréve t€ ndryshém g€ jan€ marré€ me studimin e konceptit, Gerrit Zach dhe Moritz Birke
(2019) kané pérkufizuar trajtimin ose ndéshkimin mizor dhe ¢njerézor, si shkaktimi i dhimbjes ose
vuajtjeve t€ forta, qofté fizike apo mendore, me nxitjen ose me pélqimin e njé zyrtari publik apo
personi tjetér q€ vepron né njé cilési zyrtare. Ata jané shprehur se njé sjellje e tillé mund té jeté e
qéllimshme ose e pakujdesshme, dhe se nuk kérkon njé situaté specifike t€ paraburgimit ose
kontrollin e drejtpérdrejté t€ viktimés nga autori, e cila éshté karakteristik€ vetém pér torturén (Zach
&Birk, 2019). Gjithashtu Erin Huntington (2015) éshté shprehur se duke mos e patur njé€ pérkufizim
specifik me elementét dhe kriteret pérkatése, trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues mé tepér funksionon

si nj€ kategori e mbetur pér ¢do gjé€ qé nuk i pérket torturés.
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Vlen pér tu pérmendur se kriteri degiziv pér t€ dalluar torturén nga trajtimi mizor dhe ¢njerézor &shté
intensiteti 1 vuajtjes dhe géllimi 1 sjelljes (Nowak, 2005). Tortura pérfshin shkallén mé té larté té
intesitetit t€ vuajtjes dhe shkaktohet qéllimisht. Ndérsa trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, pérfshin
mé pak vuajtje krahasuar me torturén, duhet té arrijé njé nivel minimal ashpérsie dhe t&€ shkaktojé,
ose démtim t& vérteté trupor ose vuajtje t€ forta mendore. Ky trajtim poshtéron njé person, nuk
respekton dinjitetin e tij ose shkakton friké, dhe shpesh nuk rezulton né démtime trupore. Trajtimi
cnjerézor dhe poshtérues nuk kérkon géllimin nga ana e autorit pér shkaktimin e veprés, si njé element

identifikues pér t&€. (Human Rights Guide, 2025)

Si pérfundim, koncepti i trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues edhe pse né€ mungesé té€ njé definicioni
eksplicit, ka patur studime té gjéra pér ta kuptuar mé miré. Me njé dallim nga koncepti i torturés,
elementét kryesor t€ tij mund té konsiderohen shkaktimi i démitit apo vuajtjes fizike dhe mendore
dhe ndérhyrja né dinjitetin e personit duke e poshtéruar até. Si njé ndér konceptet thelbésore té té
drejtave té njeriut, ai pérbén esencén e mbrojtjes s€ dinjitetit njerézor. Aplikimi 1 tij pérfshin subjekté

té ndryshém, duke 1€né hapsiré pér diskutim.

4.3  Fokusi i ndalimit té trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet e vuajtjes sé

dénimit

Personave té ciléve i privohet liria ndodhen né nj€ pozité€ mé t€ cénueshme se té tjerét, pér shkak té
varésisé s€ tyre té€ plot€ nga autoritetet shtetérore pér plotésimin e nevojave themelore si ushqimi,
strehimi, shéndeti dhe siguria. Duke gené t€ izoluar nga shoqéria dhe me qasje té kufizuar né
mekanizmat e mbrojtjes, t€ burgosurit jané mé t€ ekspozuar ndaj rrezikut t€ abuzimit, keqtrajtimit
dhe kushteve poshtéruese t€ jetes€s. Ky seksion do t€ shqyrtojé arsyet pérse zbatimi i ndalimit t&

trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues €shté vecanérisht i domosdoshém pér personat e privuar nga liria.

Neni 3 1 KEDNJ, shprehet se askush nuk duhet ti nénshtrohet trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues, duke

dhéné késhtu njé mbrojtje absolute dhe universale, t€ vlefshme pér ¢do individ.
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Megjithaté ka nj€ diskutim qé béhet n€se duhet ti dedikohet vetém personave té ciléve 1 Eshté privuar

liria, dhe jan€ né situaté qé 1 bén ato mé vulnerabél, apo dhe personave g€ nuk jané né kéto kushte.

Disa autoré€, duke pérfshiré Herman Burgers i cili kryesoi Grupin e Punés q¢€ hartoi Konventén Kundr
Torturés né vitet 1980, kané argumentuar se viktimat e ndalimit t€ torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose
poshtérues, n€ kuptimin e nenit 1 dhe 16 t¢ Konventés Kundra Torturés, duhet t€ kuptohen si persona
qé€ jané privuar nga liria e tyre ose qé€ jané ndryshe nén pushtetin faktik ose kontrollin e personit
pérgjegj€s pér trajtimin ose ndéshkimin mizor dhe ¢njerézor té tij.(Burgers & Danelius, 1988). Ky
interpretim, megjithat€, do t€ pérjashtonte pérdorimin e tepért t€ forc€s policore jashté paraburgimit

dhe kontrollit t&€ ngjashém faktik nga fushéveprimi i késaj t€ drejte t&€ rénd€sishme té njeriut.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut, Komiteti kundér Torturés dhe Komisioni Ndéramerikan
pér t&€ Drejtat e Njeriut nuk e kané ndjekur kété qasje. Pérpos GJENJ-sé&, autoré si Zach and Birk
(2019) jané shprehur se situatat q€ mund t&€ pérbéjné trajtim ose dénim mizor, ¢njerézor ose
poshtérues jané, por pa u kufizuar né, kushtet e kéqija t€ paraburgimit, dénimi trupor dhe kapital,
pérdorimi i tepruar i forc€s dhe déshtimi pér t€ mbrojtur individét nga keqtrajtimi nga aktorét privatg,
pér shembull dhuna né familje, gjymtimi gjenital feméror dhe trafikimi i génieve njerézore. Ata kané

konceptuar njé€ sferé mé té€ gjeré aplikimi pér nenin 3 t& KEDNIJ-sé.

Ndérkohé ka raste ku pérdorimi 1 tepruar i1 forc€s policore jashté paraburgimit, rezulton né trajtim
c¢njerézor dhe poshtérues. Nése pérdorimi i till€ 1 forcés éshté jo proporcional né lidhje me géllimin
qé€ duhet arritur dhe rezulton né dhimbje ose vuajtje té forta t€ personit, ai pérbén trajtim ose ndéshkim
mizor apo ¢njerézor. Nése njé forcé e tillé pérdoret né€ njé¢ ményré vecanérisht poshtéruese, ajo mund
té kualifikohet si trajtim poshtérues edhe nése shkaktohet dhimbje ose vuajtje mé pak té forta (Nowak
& McArthur, 2006). Jané pikérisht kéto rastet g€ i1 japin hapsiré mé t€ gjeré aplikimit t€ nenit 3 té
KEDNIJ-sé.

Pavarsisht se jashté njé situate t€ caktuar, cdo akt kriminal 1 kryer mund té€ bjeré né sferén e nj€ vepre
penale tjetér, qofté kjo tortura, plagosje, apo plagosje e rénd€, moskufizimi mbi aplikimin e nenit 3
t&€ KEDNJ-sé vetém né€ privim lirie, n€ opinionin tim &shté€ i sakté. Patjetér q€ veté situata e kufizmit

té liris€, apo e njé€ gjendje mjekésore t€ caktuar, € bén mé t&€ mundshme situatén pér té€ patur trajtim
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¢njerézor dhe poshtérues. Kjo vjen nga veté vulnerabiliteti 1 personit, dhe gjendja e tij n€ pamundési
pér té reaguar ndaj akteve t€ ndryshme, nj€soj si¢ do t&€ reagonte n€ kushte t& tjera. Por interpretimi
né njé ményré jo t€ kufizuar, 1€ hapsiré mé t€ madhe pér ndé€shkueshmériné e késaj vepre dhe

aplikimin e atij neni.

Pra, edhe pse rastet ku njé person mund té gjendet para trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues jané té
ndryshme dhe té shumta, situata e privimit nga liria mund t€ konsidedrohet si mé kritikja. Sapo
personi né fjalé &sht€ nén kontrollin e drejté€pérdrejté t€ punonjésit t€ policis€é duke u arrestuar,
prangosur ose mbajtur né geli policie, pérdorimi i1 forcés fizike ose mendore nga punonjésit nuk
lejohet mé (Nowak & McArthur, 2006). Madje, duhet t€ konsiderohet dhe si tortur€, nése njé forcé e
tillé pérdoret dhe rezulton né dhimbje ose vuajtje té forta pér arritjen e njé qéllimi té caktuar, si¢ €shté
nxjerrja e njé rréfimi ose informacioni. Eshté pafugia e viktimés né njé situaté paraburgimi qé e bén

até kaq té€ prekshém ndaj ¢do lloj presioni fizik ose mendor (Nowak & McArthur, 2006).

Sé fundmi, fokusi i detajuar i trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né€ insitucionet e vuajtjes s€ dénimit
nuk vjen rastésisht. Ai vjen si rrjedhoj€ e nevojés pér t€ mbrojtur né ményré mé rigoroze t€ drejtat e
nj€ kategorie, e cila né kushtet qé€ ndodhet e bén mé té cénueshme ndaj akteve q€ mund ti shkaktojné
trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Heqja e liris€ ndér té tjera, sjell tek personat qé vuajné dénimin me
burgim njé pamundési reagimi ndaj kétyre akteve. Fokusi mbi ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues garanton respektimin e dinjitetit njerézor dhe parandalon ¢do formé abuzimi qé mund té

ndodhé né ményré sistematike ose individuale.
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5. STANDARDET NDERKOMBETARE PER TRAJTIMIN CNJEREZOR
DHE POSHTERUES

Si¢ éshté paré deri mé tani, trajtimi i konceptit ¢njerézor dhe poshtérues, €shté 1 parashikuar nga
shumé instrumenta ndérkombétaré. K&to burime ligjore jané pranuar nga shumica e kombeve t€ botés
(Weissbrodt & Heilman, 2011). Né kété pjesé t€ punimit do t€ trajtohen né ményré t€ detajuar ato qé
jané€ pérmendur mé sipér si burimet mé t€ réndésishme pér parashikimin e kétij ndalimi, duke

pérfshiré kétu burimet ndérkombétare, rajonale me fokus Evropén, dhe “soft laws”.

5.1 Standardet ndérkombétare té¢ Kombeve té Bashkuara

Trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, &shté trajtuar gjérésisht né akte ndérkombétare me karakter si
ndérkombétar ashtu dhe rajonal. Marréveshjet ndérkombétare q€ pasqyrojné ndalimin e torturés dhe
trajtimit ¢njerézor, pérfshijné Deklaratén Universale té t€ Drejtave t& Njeriut; Paktin Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike; dhe Konventén kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Dénimeve té

tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese (Weissbrodt & Heilman, 2011).

Instrumenti 1 par€ qé ka ndaluar trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues €shté Deklarata Universale e té
Drejtave té Njeriut (Asambleja e Pérgjitshme, 1948). Kjo deklaraté ishte rezultati i pérvojés sé
Luftés s¢ Dyté Botérore. (Kombet e Bashkuara, n.d.) Ishte pikérisht tragjedia e asaj lufte, qé u bé
thirrja pér nj€ zhvillim té t€ drejtave té njeriut, dhe pér ndalimin e shumé akteve mizore. Deklarata
pati fokus kryesor té drejtat themelore t€ njeriut, duke pérfshiré dhe t€ drejtén e ¢do personi pér té
gené 1 liré nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. Neni 5 1 késaj deklarate parashikon se: “Askush nuk
duhet t'i nénshtrohet torturés ose trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues." Kétu éshté

shprehur shumé qarté dhe thjeshté ndalimi i torturé€s dhe trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues.
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Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, (Asambleja e Pérgjithshme, 1976), né
nenin 7 t€ tij shprehet po njésoj si DUDNIJ: “Askush nuk duhet t'i nénshtrohet torturés dhe as
dénimeve ose trajtimeve mizore, ¢njerézore e poshtéruese. Né vecanti, askush nuk duhet t'i
nénshtrohet njé eksperimenti mjekésor ose shkencor pa pélgimin e tij té liré.” Ky pakt synonte t'u
japé fuqi ligjore t&€ drejtave civile dhe politike t€ shprehura né Deklaratén Universale té€ t€ Drejtave
té Njeriut, prandaj neni 7 e shpreh ndalimin né terma identiké me ato t€ Deklaratés (Piraité &
Zykevicius, 2011). Ajo qé vihet re &shté fjalia shtesé mbi eksperimentet mjekésore, gjé e cila nuk

shprehet né¢ DUDNLJ.

Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimeve Cnjerézore (Asambleja e Pérgjithshme, 1987), éshté
intrumenti tjetér q€ shprehet mbi trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues. Kjo konventé e cila ka hyré né
fuqi né gershor té vitit 1987 éshté mé specifike, pasi trajton vetém ndalimin e torturés dhe trajtimit
cnjerézor ose poshtérues, pra i dedikohet vetém kétyre dy koncepteve. Duke patur parasysh nenin 5
té Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave té€ Njeriut dhe nenin 7 té€ Paktit Ndérkombétar pér t€ Drejtat
Civile dhe Politike, té cilat t& dyja parashikojné se askush nuk duhet t'i nénshtrohet torturés ose
trajtimit ose ndéshkimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues, ( Kombet e Bashkuara, n.d.) kjo konventé

né nénin 16 t€ saj, pika 1 dhe 2 &shté shprehur si mé poshté:

“Cdo shtet palé zotohet té parandalojé né ¢do territor nén juridiksionin e tij veprime té tjera qé
peérbéjné dénime a trajtime mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, qé nuk jané veprime torture, si¢ éshté
pércaktuar kjo né nenin 1, kur veprime té tilla jané kryer nga njé person zyrtar ose nga ¢do person
tjetér qé vepron me titull zyrtar, ose me nxitjen e tij ose me miratimin e tij té shprehur ose té heshtur.
Né veganti, detyrimet e pérfshira né nenet 10, 11, 12 dhe 13, jané té zbatueshme duke pérmendur né
vend té torturés forma té tjera té dénimeve a trajtimeve mizore, ¢njerézore ose poshtéruese.”

“Dispozitat e késaj Konvente nuk pengojné dispozitat e cilitdo instrument tjetér ndérkombétar ose té
ligjit té vendit, qé ndalojné dénimet a trajtimet mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, ose kané té béjné
me ekstradimin a débimin.”

Konventa synon qé pérmes krijimit t€ detyrimeve specifike shtetérore pér t€ ndéshkuar autorét dhe
pér té parandaluar praktika té tilla, t&€ b&jé mé efektive luftén kundér torturés dhe trajtimeve ose
ndéshkimeve t&é tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese né té gjithé botén. Eshté neni i
sipérpérmendur 1 cili parashikon njé detyrim té gjeré t& shteteve pér té parandaluar trajtimin ose

dénimin mizor, ¢njerézor ose poshtérues. (Zach & Birk, 2019). Shprehja né ményré eksplicite té
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detyrimit t€ shteteve pér ndalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor ose poshtérues, dallon kété

konvent€ nga aktet e sipérmpé&rmendura.

Sé fundmi, Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér trajtimin e té burgosurve,
apo si¢ njihet ndryshe “Rregullat e Nelson Mandelés”. (Asambleja e Pérgjithshme, 2015). Ato
pérfagésojné planin e njohur botérisht pér menaxhimin e burgjeve né shekullin e 21-té. Kéto rregulla
pérshkruajné kushtet minimale t& burgut, ofrojn€ udhé€zime dhe vendosin standarde té qarta pér stafin
e burgut se si té ruajné siguriné dhe dinjitetin njerézor (Kombet e Bashkuara, n.d.). Né rregullin e saj
té paré pércaktohet se t€ gjithé t&€ burgosurit duhet t& trajtohen me respektin pér dinjitetin dhe vlerén
e tyre t€ genésishme si génie njerézore. Asnjé 1 burgosur nuk do t'i nénshtrohet torturave dhe
trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese, pér t€ cilat asnjé rrethané nuk
mund té thirret si justifikim. Siguria e t€ burgosurve, stafit, ofruesve té shérbimeve dhe vizitoréve do

té garantohen né ¢do kohé (Kombet e Bashkuara, 2015).

5.2  Akte ndérkombétare me katakter rajonal

Pérve¢ marréveshjeve ndérkombétare, egzistojn€ marréveshje rajonale, t€ miratuara nga vendet né
Ameriké, Evropé dhe Afriké, té cilat ndalojné torturén dhe forma té€ tjera té keqtrajtimit (Weissbrodt
& Heilman, 2011). Né nivel rajonal, ndalimi gjendet n€ nenin 3 t€ Konventés Evropiane pér té€ Drejtat
e Njeriut dhe jo vetém. Konventa Amerikane pér t&€ Drejtat e Njeriut e parashikon né nenin 5.2 té saj,
ndérsa sa 1 takon Kartés Afrikane pér té€ Drejtat e Njeriut parashikimi €shté né nenin 5 (Boulos, 2019).
Kéto dispozita i kushtojné vémendje ndalimit t€ trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues dhe garantimit té

mbrojtjes nga kéto veprime apo praktika.

Qéllimi 1 kétij seksioni €éshté t& shqyrtojé se ¢faré parashikon né veganti Bashkimi Evropian dhe
Késhilli 1 Evropés pér kété ndalim, duke gené dhe objekti 1 kétij punimi. Njé fokus i till€ vjen nga
pozicioni g€ shteti Shqiptar ka aktualisht né raport me BE. Si njé shtet qé aspiron t€ integrohet né BE,
njeh&simi 1 kuadrit ligjor me praktitat Evropiane dhe zbatimi i ¢do instrumenti ligjor q€ Ké&shilli 1
Evropés prodhon, jané njé element ky¢ pér arritjen e kétij synimi. Gjithashtu, fokusi buron dhe nga

réndésia thelbésore q€ instrumentet juridike t€ BE kané né€ ndértimin dhe konsolidimin e standardeve
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té trajtimit t& t&€ burgosurve, veganérisht né kontekstin e ndalimit t€ trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues.
Konventa Evropiane pér té€ Drejtat € Njeriut, s¢ bashku me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut, Rregullat Evropiane t&€ Burgjeve dhe raportet ¢ Komitetit pér Parandalimin e
Torturés, pérbéjné njé trup té€ zhvilluar dhe dinamik standardesh q& shérbejné si piké referimi jo vetém
pér vendet anétare t€ Késhillit t&€ Evropés, por edhe pér sistemet kombétare g€ synojné harmonizimin
me vlerat themelore t€ t€ drejtave té njeriut. Shqipéria, si shtet palé n€ kéto instrumente, ka detyrimin
jo vetém formal por edhe substancial pér t€ pérputhur praktikén dhe legjislacionin e saj me kéto
standarde. Pér rrjedhojé, analiza krahasuese ndérmjet akteve Evropiane dhe realitetit né institucionet
e vuajtjes s€ dénimit shqiptare ofron nj€ mjet t€ vlefshém pér t€ matur nivelin e pérputhshméris€, pér
té identifikuar boshlléget dhe pér t&€ propozuar pérmirésime konkrete q€ garantojné mbrojtje efektive

té dinjitetit njerézor.

Analiza g€ vijon synon té pérshkruajé Kartén e t€ Drejtave Fondamentale t&¢ Bashkimit Evropian,
Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, Konventén Evropiane pér Ndalimin e Torturés dhe

Rregullat Evropiane t€ Burgjeve.

5.2.1 Akte té Bashkimit Evropian

Karta e té Drejtave Fondamentale e Bashkimit Evropian (Konventa Evropiane, 2000), bashkon
té drejtat themelore té t& gjithé personave g€ jetojné né¢ Bashkimin Evropian. Ajo synon té sjellé
qéndrueshméri dhe qartési té t& drejtave té€ pércaktuara n€ periudha e ményra té€ ndryshme, né shtetet
e ndryshme anétare t€ BE-s€. Kjo karté rregullon fushén e té drejtave t€ njeriut né€ territorin e BE,
ndryshe nga Deklarata Universale e t€ Drejtave té njeriut e cila nuk ka njé rajon gjeografik ose politik
té caktuar (Euro Speak, 2019). Karta pércakton té drejta civile, politike, ekonomike dhe sociale bazuar
né: 1. té drejtat dhe lirit€ themelore t&€ njohura nga Konventa Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, 2.
Traditat Kushtetuese t€ Shteteve Anétare t€ BE-sé, 3. Karta Sociale e Késhillit t€ Evropés, 4. Karta
Komunitare e t& Drejtave Themelore Sociale té¢ Punétoréve, dhe 5. Konventat e tjera Ndérkombétare,
né t€ cilat BE-ja ose shtetet e saj anétare jané pal€. Ajo u bé juridikisht e detyrueshme pér Shtetet

Anétare t€ BE-s€ kur Traktati 1 Lisbonés hyri n€ fuqi né dhjetor t&€ 2009 (Euro Speak, 2019). N¢
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kapitullin e paré té saj, até té dinjitetit, parashikohet shprehimisht se askush nuk mund t€ jeté subjekt

1 torturés, apo té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe poshtérues (Konventa Evropiane, 2000).

5.2.2 Akte dhe organe té Késhillit té Evropés

Késhilli i Evropés éshté institucioni mé i réndésishém né Evropé, pérsa i pérket mbrojtjes sé t&
drejtave t€ njeriut. Q€ nga themelimi i tij n€ vitin 1949, ai ka ndértuar nj€ hapsiré t€ pérbashkét ligjore
pér té 46 shtetet anétare, e pérgendruar n€é Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, duke
garantuar q€ askush mos ti nénshtrohet tortur€s apo trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. N& kuadér té
kétij misioni, Késhilli 1 kushton njé€ réndési t€ vecanté monitorimit t€ kushteve né institucionet e
vuajtjes s€ dénimit dhe respektimit t€ té drejtave t€ personave té€ privuar nga liria. Njé nga
instrumentat kryesoré t&€ Késhillit pér kété g€llim ésht€ Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor ose Poshtérues (KPT), Grupi i Shteteve Kundér
Korrupsionit, (GRECO), organi kundér pastrimit t€ parave dhe financimit t€ terrorizmit
(MONEYVAL),dhe Komisioni Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Ké&shilli i Evropés, 2025). Né
kuadér té kétij punimi, mé poshté do t€ trajtohen aktet q€ 1 dedikohen ndalimit t€ trajtimit ¢njerézor

dhe poshtérues né institucionet e vuajtjes s¢ dénimit.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Késhilli 1 Evropés, 1953) n€ nenin 3 shprehet njéjté
me Kartén e t€ Drejtave Fundamentale t€ BE, t€ sipérpérmendur, pra q€ askush nuk mund té jeté
subjekt 1 torturés, apo té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe poshtérues. Neni 3 i Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, €shté 1 vetmi ndalim i Konventés qé nuk i nénshtrohet asnjé kufizimi apo
derogimi (Komisioni Evropian, n.d.). Né praktikén gjyqésore t€ GJEDNIJ-s€, neni 3 &shté vecanérisht
1 zbatueshém né rastet e konsideruara ¢njerézore, té tilla si situata e progedurave té tepérta policore
né€ rast arrestimi ose marrjeje né pyetje, mos sigurimi i kushteve té€ paraburgimit, mbipopullimi i
burgjeve, mos ofrimi i kujdesit mjekésor adekuat pér individét, situata e kushteve poshtéruese né rast
té shtrimit né spital t& pacientéve té€ shéndetit mendor né shérbimet psikiatrike, ekstradimi ose
deportimi n€ njé vend q€ nuk garanton garantimin e respektimit t€ t€ drejtave té€ njeriut etj (Gaisteanu,
2019). Nuk do té kishte asnjé situaté ku lejimi 1 kétij 1loj trajtimi do t€ justifikohej, pér nj€ arsye ose

njé€ tjetér. Kjo tregon sa té rénda jané aktet qé kryhen dhe sa me réndési €shté qé asnjé njeri mos ti
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nénshtrohet asnjéheré kétij 1loj trajtimi. Pér ta mundésuar kété, njé rol té rénd€sishém kané dhe
autoritetet publike, pasi n€ kuptim té kétij ndalimi, jané ato q€ duhet t€ mund€sojné kushtet e duhura
qé ky lloj trajtimi mos t€ ndodhé&. Rastet ¢ mungesés s¢ burimeve nuk mund té pérdoren asnjéheré
nga autoriteti publik si njé justifikim apo mbrojtje ndaj njé akuze pér trajtim ¢njerézor dhe poshtérues
(Komisioni 1 Barazis€ dhe té Drejtave té Njeriut, 2021). Madje autoritetet kané€ detyrim té
parandalojné njé trajtim té till€, t& hetojné ¢do pretendim pér nj€ trajtim té tillé dhe t€ mbrojné
individét vulnerabél qé ata e din€ ose duhet t€ din€ se jané né rrezik t€ nj€ trajtimi te tillé¢ (Komisioni

i Barazis€ dhe t€ Drejtave té Njeriut, 2014).

Ndérsa pérsa i pérket Konventés Evropiane kundra Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor dhe
Poshtérues (K&shilli i Evropés, 1989) éshté krijuar si njé plot€sues i dobishém i Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut, me njé mekanizém jo gjyqésor me karakter parandalues (Konventa Kundér
Torturés, 1984). Kjo konventé ka pér synim parandalimin e torturés dhe dénimeve ose trajtimeve

¢njerézore ose poshtéruese.

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe té Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor dhe
Poshtérues ka hyré né fuqi né vitin 1989, dhe éshté krijuar n€ kuadér t& “Konventés Evropiane pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues”. Ai bazohet né
nenin 3 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat € Njeriut. KPT nuk &shté njé organ hetimor, por ofron
nj€ mekanizém parandalues jo-gjyqésor pér t€ mbrojtur personat e privuar nga liria, nga tortura dhe
forma té tjera t€ keqtrajtimit. Késhtu ai ploté€son punén gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane té té€ Drejtave
té Njeriut (Komiteti Kundr Torturés, n.d.). Me ané té vizitave, shqyrton trajtimin e personave té
privuar nga liria duke synuar, né rast se nevojitet, forcimin e mbrojtjes s€ tyre kundér torturés dhe

dénimeve ose trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese (Késhilli 1 Evropés, 2002).

Delegacionet e KPT-sé€ kané akses té€ pakufizuar né vendet e ndalimit dhe g€zojné té drejtén e 1€vizjes
brenda kétyre ambienteve pa kufizim. Ata intervistojné privatisht personat té€ ciléve u &shté mohuar
liria dhe komunikojné lirshém me ¢dokénd qé mund té japé informacion. Pas ¢do vizite, KPT-ja 1
dérgon njé raport té detajuar shtetit pérkatés. Ky raport pérfshin informacionin e mbledhur nga KPT-
ja si dhe rekomandimet, komentet dhe kérkesat e saj pér informacion (Komiteti pér Parandalimin e

Torturé€s, n.d.). KPT-ja kérkon dhe nj€ pérgjigje t€ detajuar pér ¢c€shtjet qé ngrihen né raport. Raportet
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dhe pérgjigjet jané pjesé€ e dialogut t€ vazhdueshém me shtetet pérkatése. Pér KPT theksohen dy
tipare t€ réndésishme: s€ pari, &shté organ Evropian, dhe sé dyti, mbulon jo vetém “torturén”, por dhe
njé gamé t€ gjer€ situatash té cilat mund t€ ¢ojné né “trajtim ose dé€nim ¢njerézor ose poshtérues”

(Komiteti pér Parandalimin e Torturés, n.d.).

Rregullat Evropiane té Burgjeve té zhvilluara nga Ké&shilli i Evropés (1973), pércaktojné standardet
pér menaxhimin e institucioneve té vuajtjes s€¢ dénimit dhe trajtimin e personave né até institucion.
Ato zbatohen né t€ 47 vendet e Késhillit t&€ Evropés dhe ofrojné udhézime kritike pér stafin e burgjeve
se si t& mbrojné t&€ drejtat e njeriut t€ t€ burgosurve. Rregullat jané zhvilluar me pérfshirjen e
praktikuesve, ekspertéve dhe zyrtaréve geveritaré nga e gjithé Evropa. Ata ofrojné udhézime té
hollésishme mbi praktikat mé t€ mira né t€ gjitha fushat e menaxhimit té burgjeve, nga pranimet deri
te lirimi. Ato mbledhin standardet kryesore t& burgjeve té zhvilluara nga Késhilli i Evropés dhe
organet e tij, t€ mbledhura né njé libér rregullash gjithépérfshirése pér autoritetet kombétare té
burgjeve g€ duhet té ndjekin. Duke informuar rregullat dhe praktikat e institucioneve té vuajtjes sé
dénimit n€ nivel kombétar, Rregullat Evropiane t&€ Burgjeve nga ana tjetér udhézojné sesi stafi 1

institucionit duhet té kryejé punén e tij né baza ditore (K&shilli i Evropés, 2021).

Rekomandimet béjné pjesé né ligjet e buta, apo “soft law” e cila &shté terminologjia e aplikuar pér
masat e Bashkimit Evropian, t€ cilat, n€ kontrast me rregulloret, direktivat dhe vendimet, nuk jané
detyruese pér ata té ciléve u drejtohen ( Euro Found, 2011). Reéndésia e tyre konsiston né
fleksibilitetin q€ kané pér tu implementuar dhe n€ unifikim té standarteve té€ pérbashkéta pér antarét

e KE. Disa rekomandime q¢ lidhen me objektin e kétij studimi jané:

Rekomandimi Nr. R (89) 12 1 Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare pér arsimin né

institucionin e vuajtjes s€ dénimit, miratuar mé 13 tetor, 1989;

- Rekomandimi CM/ Rec (2012) 12 1 Komitetit t&€ Ministrave pér shtetet anétare pér té
burgosurit e huaj;

- Rekomandimi CM/Rec(2012) 5 i Komitetit t€ Ministrave pér shtetet anétare pér Kodin
Evropian té Etikés pér Stafin e Burgjeve;

- Rekomandimi Nr. R (99) 22 né lidhje me mbipopullimin e institucioneve té vuajtjes sé

dénimit dhe inflacionin e popullsisé sé tyre;

21



- Rekomandimi Nr. R (97) 12 pér stafin qé merret me implementimin e sanksioneve dhe
masave,
- Rekomandimi (2006)13 mbi pérodrimin e paraburgimit, kushtet né t€ cilat ndodh dhe

parashikimet e siguris€ kundra abuzimit.
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6. PARASHIKIMET LIGJORE KOMBETARE PER TRAJTIMIN
CNJEREZOR DHE POSHTERUES

Trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues pérbén njé nga ndalimet mé absolute né t& drejtén ndérkombétare
sa 1 takon té drejtave t&€ njeriut. Ai gjen pasqyrim té qart€ dhe né€ rendin juridik shqiptar. Detyrimi i
shtetit pér t€ garantuar mbrojtjen e dinjitetit t€ individit dhe pér t€ parandaluar ¢do formé trajtimi
poshtérues apo ¢njerézor, buron jo vetém nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe ligjet e
ndryshme vendase, por edhe nga njé séré instrumentash ndérkombétare té ratifikuara prej tij.
Vecanérisht, ratifikimi i akteve si Konventa Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, Pakti Ndérkombétar
pér té Drejtat Civile dhe Politike, Konventa Kundér Torturés, Konventa Evropiane pér Parandalimin
e Torturés, kané krijuar nj€ sistem t€ integruar detyrimesh pér shtetin shqiptar, i cili €shté i1 detyruar
ti respektoj€ dhe ti zbatojé ato né ményré t€ drejté€pérdrejté. N& kété kontekst, legjislacioni kombétar
shqiptar €shté zhvilluar né pérputhje me kéto standarde, duke pérfshiré norma q€ ndalojné dhe
ndéshkojné ¢do akt qé cénon integritetin fizik, moral apo psikologjik té individit, sidomos né rastet e

privimit nga liria.

Gjithashtu, antar€simi 1 Shqipéris€ né Késhillin e Evropés qé prej vitit 1995 (Council of Europe
Portal, 2024), detyron vendin pér t€ zbatuar rekomandimet qé ky Késhill nxjerr. N& pérputhje me
kéto rekomandime, shteti ka garantuar né legjislacionin e brendshém mbrojtjen nga trajtimi ¢njerézor

dhe poshtérues.

Me njé ndikim nga aktet ndérkombétare dhe njé sistem té€ brendshém ligjor, kjo pjes€ e punimit

synon t€ analizojé kuadrin ligjor kombétar qé€ lidhet me ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté ligji mé 1 réndésishém né Shqipéri. Né kaptiullin pér

lirit€ dhe té drejtat vetjake, né nenin 25 t€ saj, pércaktohet se “Askush nuk mund t’i nénshtrohet

torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor”.
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Kjo éshté njé qasje e njéjt€ me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Ky parashikim
pérfagéson jo vet€ém njé mbrojtje kushtetuese, por edhe njé angazhim té shtetit shqiptar pér té
respektuar dhe zbatuar standardet ndérkombétare t€ té drejtave t€ njeriut, veganérisht ato t&€ Konventés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (neni 3) dhe Konventés kundér Torturés t€ OKB-s€. Né ményré
narrative, neni 25 1 Kushtetutés ngrihet si njé mur mbrojtés pér ¢do qytetar ndaj ¢do forme abuzimi
nga autoritetet shtetérore, duke theksuar se asnjé autoritet, asnjé rrethané dhe asnj€ lloj justifikimi
nuk mund té shérbejé si bazé pér t€ pérdorur forcé apo metoda q€ poshtérojné ose ¢njerézojné
individin. Ai éshté njé simbol i pérkushtimit t& shtetit pér t€ vendosur dinjitetin njerézor né gendér t&

sistemit t€ drejtésisé dhe t€ geverisjes demokratike (Kushtetuta Interpretime, n.d.).

Gjykata Kushtetuese, né njé vendim t€ saj, (VGJK 2/2004), e ka interpretuar nenin 25. Ajo né€ kété
vendim éshté ndalur né€ aspektin ndérkombétar té kétij ndalimi, dhe n€ parashikimin ¢ Konventés
Evropiane té t&€ Drejtave t€ Njeriut. Nisur nga analiza e béré né€ at€ vendim, me karakter interpretues,
bazuar edhe n€ doktrinén e sé drejtés ndérkombétare, Gjykata Kushtetuese konkludon se pér sa kohé
g€ ndalimi 1 torturés dhe keqtrajtimit €shté pércaktuar si njé e drejté njerézore dhe pérderisa té drejtat
e njeriut jané€ konsideruar si t€ pandashme, t€ patjetérsueshme e t&€ padhunueshme, ¢do njeri ka té
drejté pér t€ mos iu nénshtruar torturés apo keqtrajtimeve, pavarésisht se ai &shté n€ duart e njé zyrtari
publik apo t€ njé individi. Detyrimi i shteteve pal€ né marréveshjet ndérkombétare pér t€ respektuar
e siguruar ndalimin e tortures dhe keqtrajtimit, konsiston jo vetém né detyrimin e shtetit pér t&
mbrojtur shtetasit e tij nga kryerja e tortur€s apo keqtrajtimit nga zyrtarét publik, por edhe né
detyrimin pér t€ marré masa pér t’imbrojtur njerézit ndaj akteve t€ torturés apo keqtrajtimit té€ kryer

edhe nga individ€ té tjeré.

Pérpos parashikimit né Kushtetuté, Shqipéria ka t€ implementuara nj€ séré ligje dhe rregulloresh té
cilat rregullojné funksionimin dhe strukturén e institucioneve t€ vuajtjes sé dénimit. Né kéto ligje
gjendet i pérmendur n€ ményré eksplicite ndalimi 1 trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. N& kété pjesé

do té paragqitet njé pérmbledhje e kétij kuadri ligjor.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, parashikon dispozita né€ t€ cilat dénon specifikisht veprén

e torturés dhe shprehet dhe pér trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues, si mé poshté; neni 86: kryerja me

dashje e veprave, népérmjet té cilave njé personi i jané shkaktuar vuajtje té rénda, fizike apo mendore, nga njé person,
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qé ushtron funksione publike, ose me nxitjen apo miratimin e tij, té hapur ose té heshtur, me géllim: ... d) ¢do akt tjetér
¢njerézor apo poshtérues;...- dénohen me burgim nga katér deri né dhjeté vjet. Neni 87:Tortura, si dhe ¢do akt tjetér

¢njerézor, kur ka sjellé giymtimin, shémtimin ose ¢do démtim té pérhershém té shéndetit té personit apo vdekjen, dénohen

me burgim nga dhjeté gjer né njézet vjet.

Ligji nr.81/2020 “Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve”,
meret me pércaktimin e té drejtave dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim, si dhe me organizimin e
sistemit t& institucioneve t€ vuajtjes s€¢ dénimit. Ai ka pér qéllim, ndér t€ tjera, dhe parandalimin e
sjelljeve ose trajtimit mizor, ¢njerézor, apo poshtérues. N€ parimet themelore t€ ligjit, shprehet né
ményré eksplicite se ¢do 1 burgosur trajtohet me dinjitet dhe duke zbatuar té gjithé t€ drejtat themelore
qé gjejné zbatim né véndin ton€, dhe se né ¢do rast ndaj tij ndalohet tortura, trajtimi ¢njerézor dhe
poshtérues. Ligji parashikon gjithashtu nj€ strukturé té qarté standardesh. Kéto standarde konsistojné
né ¢cdo aspekt té jetes€s s€ tyre né insitutcionet e vuajtjes s€ dénimit, duke nisur q€ nga garantimi 1
mjediseve t€ posacme pér graté dhe t&€ miturit, tek sigurimi 1 infrastrukturé€s, kushteve t€ jetesés, ofrimi
1 shéndetésisé dhe sigurisé etj. Kéto standarde né rast moszbatimi mund té pérb&jné shkelje té nenit

3 t¢ KEDNJ-sé. Standardet pérkatése do t€ analizohen né vijim.

Ligji nr.80/2020 “Pér Policiné e Burgjeve” nga ana tjetér, pércakton rregullat pér organizimin,
funksionimin dhe statusin e punonjésve té késaj strukture n€ Shqipéri. Ai zbatohet pér ¢cdo punonjés
té Poloicisé s€ Burgjeve, q€ ushtron veprimtariné e tij, n€ institucionet e vendimeve penale, si dhe
gjaté transferimeve e shogérimeve t€ personave t€ dénuar dhe t€ paraburgosur. Ka disa momente
specifike ku ky ligj shprehet mbi ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. N€ nenin 5 té tij ai
shprehet se punonjési 1 Policis€ sé burgjeve merr masa pér t€ mbrojtur t€ drejtén e jetés dhe té
parandalojé ¢do veprim g€ shkakton keqtrajtim apo trajtim ¢njerézor ose poshtérues. Gjithashtu né
momentet ku 1 duhet t€ pérdorin forcé apo armé, n€ ¢do rast nuk duhet pérdorur forca pér géllime té
torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor apo poshtérues, dhe nuk duhet vendsour personi né kushte té

tilla pérmes arméve apo mjeteve té tjera.

Né vendimin, nr. 209, daté 6.4.2022, “Pér Miratimin e Rregullores s€ Pérgjithshme té Burgjeve”,
parashikohen rregulla té detajuara té ligjit pér organizimin, funksionimin dhe jetén e pérditshme
brenda IEVP. Ajo &éshté hartuar me géllim garantimin e respektimit t& t€ drejtave themelore té té

dénuarve, duke siguruar njé balancé mes nevojés pér siguri dhe nevojés pér trajtim njerézor dhe
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rehabilitues. Rregullorja pérfshin dispozita mbi regjimin e brendshém t€ institucioneve té vuajtjes sé
dénimit, t& drejtat dhe detyrimet e t€ burgosurve, sistemin disiplinor, masat e siguris€, si dhe ményrat
e komunikimit me botén e jashtme. N& thelb t€ saj qéndron parimi i trajtimit me dinjitet t&€ ¢do
individi, pa diskriminim dhe né pérputhje me standardet ndérkombtare pér t€ drejtat e njeriut.
Rregullorja pércakton dhe progedurat pér pranimin, sistemimin dhe vlerésimin e t& burgosurve, duke
pérfshiré aksesin né€ kujdesin shéndetésor, arsim, punésim dhe veprimtari rehabilituese. Ajo synon jo
vetém ruajtjen e rendit dhe disiplin€s né institucionet e vuajtjes s€ dénimit, por edhe ndihmén pér
riintegrimin e t€ dénuarve né shoqéri pas pérfundimit t¢ dénimit. Rregullorja specifikon né ményré

mé t€ detajuar ¢do gjé qé€ parashikon ligji 81/2020.

Ligji Nr.8454 “Pér Avokatin e Popullit” mbron t€ drejtat, lirit€ dhe interesat e ligjshém t€ individit.
Ai éshté nxités i1 standardeve mé t€ larta té t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ vend. I udhéhequr nga
parimet e paanésis€, konfidencialitetit, profesionalizmit dhe pavarésisé ushtron veprimtariné né
mbrojtje t& t€ drejtave dhe té lirive t& njeriut, t€ parashikuara né dispozita kushtetuese dhe né ligje.
Ne& nenin 31/1 t€ ligjit Avokati 1 Popullit shprehet se ushtron funksionet e Mekanizmit Kombétar pér
parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit t€ egér, ¢njerézor ose poshtérues né pérputhje me
Kushtetutén, aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé dhe legjislacionin né€ fuqi.
Mekanizmi Kombétar pér parandalimin e torturés, trajtimit ose dénimit t€ egér, ¢njerézor ose

poshtérues organizohet dhe funksionon si seksion 1 vecant€ i Avokatit t€ Popullit.

Bazuar né kété kuadér té gjeré legjislativ, shteti Shqiptar ka té garantuara njé séré standardesh té cilat
prekin aspekte t€ ndryshme té sistemit penitenciar, q€ mbrojné t€ burgosurit nga trajtimi ¢njerézor
dhe poshtérues. Kéto standarde jané€ t&€ implementuara sé bashku me t€ drejtat q€ ata persona gézojné.
Né kété artikull kemi marré né€ studim vetém ato standarde, ku shkelja ose mosrespektimi 1 tyre mund

té ¢oj personin q€ vuan dénimin né kushtet e trajtimit apo dénimit ¢njerézor dhe poshtérues.

26



7.  STANDARDET QE GARANTOJNE MBROJTJE NGA TRAJTIMI
CNJEREZOR DHE POSHTERUES NE LEGJISLACIONIN SHQIPTAR

Né kété kapitull do té trajtohen ato standarde t€ parashikuara né ligj, ku shkelja ose mosrespektimi i
tyre mund t€ derivojé né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues né kuptim té nenit 3 t€ KEDNJ-sé. Pér
pérpilimin dhe sistemimin e kétyre standardeve, analiza éshté mbéshtetur né tre instrumente ligjore
vendase: Ligji 81/2020 pér trajtimin e t€ burgosurve, Ligji pér Policiné e Burgjeve dhe Rregullorja
e Pérgjitshme e Burgjeve (2020). Standardet jané klasifikuar né€ 6 seksione kryesore qé pérfagésojné
fushat né te cilat shkeljet e mundshme kané potencialin t&€ pérb&jné trajtim ¢njerézor dhe poshtérues:
1. Standardi pér garantimin e mjediseve t€ posagme pér grat€ dhe té€ miturit; 2. Standardi pér
garantimin e kushteve té jetes€s; 3. Standardi mbi garantimin e infrastrukturés s€ posagme; 4.
Standardi mbi shéndetésing; 5. Standardi mbi regjimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit dhe 6.
Standardi mbi siguring. Pér secilin standard, fillimisht do té paraqitet njé analizé€ pérshkruese e
pérmbajtjes sé tij ligjore, e cila mé pas do té€ ndiget nga njé vlersim kritik pér pasojat qé sjell
mosrespektimi 1 tij né raport me ndalimin e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. Argumentimi do té

mbéshtetet nga jurisprudenca e GJEDNIJ-s€, si dhe nga akte t& ndryshme Evropiane, rast pas rasti.

7.1 Standardi pér garantimin e mjediseve té posagme pér graté dhe té miturit

Standardi ligjor mbi graté dhe t€ miturit kérkon nj€ ndarje té qarté fizike midis burrave dhe grave, si
dhe midis té rriturve dhe t€ miturve. Kjo éshté e nevojshme pér t€ garantuar njé siguri t€ shtuar dhe njé

rrespektim sa mé t€ lart€ t€ dinjitetit t€ secilit prej t€ burgosurve.

Standardet q€ rregullojné trajtimin e t€ miturve né institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale
kérkojné€ ndarjen e tyre nga té burgosurit e rritur, si né aspektin e vendosjes fizike, ashtu edhe né ¢do
veprim lidhur me 1évizjen apo qéndrimin né ambiente t€ pérbashkéta. Ky parim mbéshtetet né€ Ligjin

nr. 81/2020 “ Pér t€ drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, si dhe né

27



Rregulloren e Pérgjithshme t€ Burgjeve (2022), t€ cilat sanksionojné€ domosdoshméring pér t€ garantuar
kushte g€ ruajné shéndetin fizik dhe mendor, si dhe dinjitetin e t€ miturit gjaté vuajtjes s€¢ dénimit.
Mospérmbushja dhe cénimi i1 kétyre kushteve, jo vetém g€ cénon parimet e mbrojtjes sé vecanté qé i
dedikohet t€ miturve, por mund t€ krijojé kushte né t€ cilat i mituri mund t& pérjetoj€ trajtim ¢njerézor
dhe poshtérues. GJEDNJ e konfirmon két€ interpretim me raste t€ ndryshme si¢ €shté ai i Guveg
kundér Turigsé (2009), ku mbajtja pér njé kohé té€ gjaté e njé t€ mituri 15 vjecar s€ bashku mé t&
rriturit, e shogéruar me mungesén e kujdesit t&€ duhur mjekésor pér problemet e tij psikologjike, u
konsiderua trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. GJIEDNJ theksoi se ndikimi i kétyre rrethanave mbi
dinjitetin dhe miréqénien mendore té t€ miturit pérbénte thelbin e shkeljes s€ nenit 3 t€ KEDNIJ-s€. Kjo
situaté tregon qarté se ¢do devijim nga ndarja e moshave dhe nga ofrimi i nj€ kujdesi té duhur pér té
miturit, jo vetém g€ pérbén cénim t€ ligjit vendas, por sjell pasoja serioze edhe né planin e t&€ drejtave

themelore té njeriut, konkretisht t&€ mbrojtjes nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.

I mbéshtetur sérish né Ligjin nr. 81/2020 “ Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”, si dhe né Rregulloren e Pérgjithshme t€ Burgjeve (2022), standardi mbi graté kérkon
njé trajtim t€ diferencuar dhe té specializuar né€ pérputhje me nevojat e tyre specifike. Kéto instrumenta
ligjore theksojné vendosjen e t€ burgosurave gra dhe vajza né insitucione té posagme pér to, duke
garantuar njé ndarje t€ ploté fizike nga t€ burgosurit burra. Kjo ndarje nuk &shté thjesht njé teknikalitet
né sistemin e institucioneve té€ vuajtjes s€ dénimit, por mé tepér shihet si njé¢ masé thelbésore qé
garanton siguri, shmang situata t€ dhunés fizike apo seksuale dhe parandalon forma té trajtimit
poshtérues apo diskriminues t€ cilat né konteskte t€ pérziera (burra dhe gra sé bashku), prekin

veganérisht graté.

Gjithashtu, prania e stafit feméror né institucionin ku mbahen graté vlerésohet si njé kusht 1
domosdoshém pér t€ garantuar njé ambient t€ sigurt dhe mbéshtetés, ndérkohé qé progedurat e kontrollit
dhe shogérimit duhet té kryhen né ményré profesionale dhe né pérputhje me parimin e ruajtjes sé
dinjitetit personal t& grave (Ké&shilli 1 Ministrave, 2022). Standardet higjeno-sanitare dhe ato
shéndetésore duhet t€ jené t€ pérshtatura me nevojat specifike t€ grave, pérfshiré edhe mbrojtjen gjaté

periudhés sé€ shtatzanisé dhe pas lindjes s€ fémijés (K&shilli i Ministrave, 2022).
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Kéto jané standarde t€ njé réndésie t& lart€ qé duhet té€ shihen si kushte minimale pér respektimin e
dinjitetit t€ grave. Nése kéto kushte nuk respektohen, krijohet njé situaté ku graté gjenden pérballé njé
trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. Ke&Et€ e ka provuar dhe praktika e GJEDNJ-s€, e cila né rastin
Korneykova dhe Korneykov kundér Ukraninés (2016), ku béhej fjal€ pér njé€ grua qé kishte lindur
gjaté vuajtjes s€ dénimit me burgim, konstatoi se lidhja e t€ burgosurés né shtrat gjaté€ géndrimit né
maternitet, vendosja né nj€ kafaz metali gjaté gjithé ndjekjes sé seancave gjyqésore ku ajo merte pjesé,
para dhe pasi kishte lindur, dhe kushtet materiale qé€ pérfshinin mjekim dhe higjené té papérshtatshme,
si dhe shétitje jashté té pamjaftueshme kishin qéné né shkelje t€ nenit 3 t¢ KEDNJ-s€. Sipas vendimit
té gjykatés t€ gjitha kéto kushte jo vetém ndikonin n€ shéndetin e t€ burgosurés dhe fémijés, por krijonin
njé€ situaté poshtéruese pér t€ dénuarén. Kéto veprime jané konsideruar té pajustifikueshme duke sjellé

késhtu trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

7.2 Standardi mbi garantimin e kushteve té jetesés: veshja, ushqimi, higjena, ajrimi

Standardet mbi kushtet e jetesés t€ pércaktuara né Ligjin nr. 81/2020 * Pér t€ drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe t€ paraburgosurve”, si dhe né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve (2022),
kérkojné qé personave té€ dénuar me burgim ti garantohen kushtet bazé pér jetesé. Kéto kushte
pérfshijn€ veshjen dhe pajisje t€ tjera, ushqimin, higjenén dhe ajrimin. Dénimi me burgim i heq
personave té drejtén pér t&€ qené t€ lir€, por asnjé t& drejté tjetér themelore. Pér kéte arsye, kushtet e
jetesés duhen mundésuar nga institucioni né€ ményré t€ vazhdueshme, té plota né€ sasi dhe né pérputhje
té kérkesave qé 1 burgosuri mund té ket€. Garantimi i kushteve nuk siguron thjesht jetesén e té
burgosurve brenda mureve t€ institucionit, por gjithashtu shérben pér t€ siguruar qé€ i burgosuri nuk do

ti nénshtrohet nj€ trajtimi ¢njerézor apo poshtérues gjaté vuajtjes s€ dénimit.

Kéto parime reflektohen né€ ligj dhe rregullore ku standardi mbi veshjen dhe pajisje té tjera kérkon
g€ ato ti garantohen né sasi t€ mjaftueshme t€ burgosurit, pér t€ siguruar ploté€simin e kérkesave normale
té jetes€s dhe té€ pérshtatshme me kushtet klimaterike (Pér t&€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me
Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020; Késhilli i Ministrave, 2022). Ky
detyrim nuk pérbén thjesht njé ¢éshtje komoditeti, por njé kérkesé bazike pér t€ siguruar integritetin

fizik dhe moral t€ personit gjaté vuajtjes s€¢ dénimit. Mungesa e veshjeve apo pajisjeve té tjera mund t&
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perbéjé né vetvete njé formé trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. Ky interpretim &éshté provuar dhe nga
jurisprudenca ¢ GJEDNJ-sé, e cila né€ ¢é€shtjen Modarca kundér Moldovisé (2007) konstatoi shkelje
té nenit 3 t& KEDNJ-s€ pikérisht pér shkak té kushteve té€ papérshtatshme té jetesés q€ kishte krijuar

mungesa e rrobave dhe ¢ércaféve pér dysheké.

Standardi mbi ushqimin kérkon qé ushqimi t€ sigurohet i shéndetshém, 1 pérshtatshém me kérkesat, 1
shuméllojshém, i pasur me vlera ushqyese, t€ ndryshohet t€ paktén nj€ heré n€ 2 javé dhe tu pérshtatet
kushteve klimaterike (Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t&€ Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve,
Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Ky standard konsiston né njé nevojé jetike, ku respektimi i tij lidhet
drejtépérdrejté me shéndetin e t€ burgosurit. NE raste té€ mosrespektimit krijohen kushte té
papérshtatshme jetese g€ e rrezikon shéndetin dhe miréqgénien e tij. Kéto kushte té papérshtatshme
mund t€ arrijné€ deri né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues pér té burgosurin. Praktika e GIEDNJ-s€ ka
treguar se ka patur raste t€ shumta ku shkelja e kétij standardi ka sjell€ shkelje té nenit 3 t€ KEDNJ-sé.
Njé rast mbéshtetés 1 kétij argumenti €shté ai 1 Florea kundér Rumanisé (2010) , ku aplikuesi ka patur
njé diet€ t€ papérshtatshme me kérkesat e tij mjekésore, duke krijuar kushte pér trajtim ¢njerézor pér té
burgosurin. Gjithashtu, né njé tjetér rast, ai 1 Rezmives kundér Rumanisé (2017), ushqimi i cilésisé
sé€ keqge, ka gené njé ndér arsyet pse 1 burgosuri ka patur trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Mungesa e
ujit, ushqimit, elektricitetit dhe ngrohjes, kan€ gené arsyet e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né rastin

Pocasovschi dhe Mihaila kundér Republikés s¢ Moldovés dhe Rusisé, (2018).

Njé tjetér standard me shumé réndési, éshté ai 1 higjenés pér té cilin Ligji pér Trajtimin e t€ Burgosurve
(2020) dhe Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve (2022), parashikojné se t€ burgosurit i garantohen
mjediset dhe pajisjet e nevojshme pér garantimin e higjenés personale, ku pérfshihet dhe sigurimi me
ujé t€ ngrohté pér higjené vetjake. Gjithashtu sigurohen dhe shérbimet periodike t€ mirémbajtjes dhe
pastrmit t€ mjediseve, dhe t€ kujdesit personal (Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim
dhe t& Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020 ; Ké&shilli i Ministrave, 2022). Ky standard
siguron njé mirégénie minimale t€ individéve t€ burgosur, pér ti garantuar atyre njé jetesé brenda
normave té caktuara dhe si 1 tillé nuk mund t€ shihet si njé kusht privilegjues. Higjena ka lidhje jo
vetém me miréqenien e t€ burgosurit, por dhe me shéndetin e tij fizik. Njé mangési apo mosrespektim
me kété standard, mund té ndikoj si n€ miréqenie ashtu edhe né€ shéndet, duke e 1€né té burgosurin né

kushte g€ mund té konsiderohen dhe poshtéruese. Ka patur shumé raste t& GJEDNJ-s€ té cilat e kané
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mbéshtetur két€ interpretim, duke guar né€ shkelje t€ nenit 3 t€ KEDNIJ-s€. Njé prej tyre €shté rasti 1
Canali kundér Francés (2013), né té cilin déshtimet né respektimin e rregullave té higjenés, sé bashku
me kushtet e ngushta t€ qéndrimit, kan€ pérbéré trajtim poshtérues. Gjithashtu né rastin Torreggiani
kundér Italisé (2013), mungesa e ujit t€ ngrohté, ka qené njé ndér arsyet qé derivoi né€ shkelje t€ nenit

3 t&¢ KEDNJ-sé.

S€ fundmi, standardi i ajrimit mundésohet pér té burgosurit duke géndruar né mjedise té hapura jo mé
pak se dy oré né dité ( Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve,
Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020 ). Standardi i rekomanduar nga KPT vendosi njé minimum prej njé ore
né€ dit€ ushtrim jashté, ku oborret e ushtrimit duhet t€ jené hapsinore dhe té pajisura pérshtatshém pér
t'u dhéné té burgosurve njé mundési reale pér tu ushtruar fizikisht dhe gjithashtu duhet t€ jené té pajisur
dhe me njé streh& kundér motit me shi (Komiteti pér Parandalimin e Torturés, 2015). Si¢ éshté diskutuar
dhe né kapitujt mé sipér, géllimi 1 KPT &shté parandalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues né institucionet e vuajtjes s€ dénimit dhe ¢do rekomandim i tij shté né kuadér té€ zbatimit
té kétij géllimi. Si njé standard 1 shprehur jo vetém nga kuadri ligjor vendas por dhe nga KPT, ajrimi
shfaq njé réndé€si t€ madhe né mbrojtjen nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, dhe si 1 tillé duhet
garantuar dhe zbatuar né ményrén e duhur pér shmangien e ¢do situate q€¢ mund té pérb€j trajtim

¢njerézor apo poshtérues pér personat qé vuajné dénimin me burgim.

7.3 Standardi mbi garantimin e infrastrukturés sé pérshtatshme

Ligji 81/2020 1 kushton réndési t& vecanté mjediseve t€ qéndrimit dhe fjetjes t€ t€ burgosurve, duke
kérkuar qé ndértesat e institucioneve t€ ekzekutimit t€ vendimeve penale té€ projektohen dhe ndértohen
n€ ményré qé€ t€ garantojné siguri, kushte t€ pérshtatshme higjeno-sanitare dhe hapsiré pér zvhvillimin
e aktiviteteve rehabilituese dhe punésimin (Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe
té Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Mjediset g€ u ofrohen t€ burgosurve dhe n€ vecanti
mjediset e fjetjes respektojné dinjitetin njerézor dhe privatésing, si dhe ploté€sojné kérkesat
shéndetésore dhe higjienike, duke u kushtuar réndésiné e duhur kushteve té klimés, hapésirés sé
nevojshme, pérmbajtjes kubike té ajrit, ndri¢imit, ngrohjes dhe ajrimit (Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e

té¢ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020).
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Kéto kushte nuk jané thjesht udhézime teknike pér ¢éshtje infrastrukturore, por pérb&né kushte
minimale pér t€ shmangur ¢do formé té trajtimit ¢njerézor dhe degradues. Ligji shpreh garté nevojén
pér respektimin e dinjitetit, dhe mospérmbushja e tij nuk €shté thjesht né kuadrin e njé shkelje ligjore,
por dhe njé€ rrezik i mundshém pér shkelje t€ nenit 3 t&€ KEDNJ-sé. Kushte si mungesa e hapsirés sé
nevojshme, kushtet e papérshtatshme té fjetjes dhe higjenés mund té krijojné njé ambient poshtérues, i

cili né ményré t€ pérséritur mund té arrijé pragun e trajtimit ¢gnjerézor.

Standardet né ligj kérkojné qé ¢do 1 burgosur té keté njé shtrat individual dhe mjedise qé respektojné
privatésiné dhe dinjitetin e tij. Pér mé tepér sasia minimale e hapsirés s€ banimit duhet té jeté jo mé
pak se 4m? pér ¢do person dhe jo mé pak se 9m? kubaturé ajri (Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t& Dénuarve
me Burgim dhe té€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). KPT e ka pércaktuar kété kufi si
standard minimal pér t& garantuar kushte t€ pranueshme jetese (Komiteti pér Parandalimin e Tortur€s,
2015).Njé standart ky i lidhur ngushté dhe me mbipopullimin, ku né€ raste té kétij t€ fundit, kjo hapsiré

personale zor se ruhet.

Jurisprudenca e GJEDNIJ e ka konfirmuar qarté kété lidhje. Né ¢éshtjen Peers kundér Greqisé (2001)
mungesa e privatésis€ gjaté pérdorimit t€ tualetit né geli pérbénte njé cénim t& réndé t& dinjitetit duke
shkelur késhtu nenin 3 t¢ KEDNJ. Gjithashtu né€ rastin Modarca kundér Moldovisé (2007) ,ku gelia
me inkubaturé prej 10m?, me akses té limituar té drités sé diellit, jo i ngrohur apo ventiluar né ményrén
e duhur, furnizimi me elektricitet dhe ujé né ményré t€ ndérpreré, tavolina e ngrénies prané tualetit,
ishin t€ gjithé elementet q€ ¢uan né shkelje t€ nenit 3 t&€ KEDNJ-s€. Né ményré té ngjashme né ¢éshtjen
Mursic kundér Kroacisé (2016), GIEDNIJ vlerésoi se sigurimi i mé pak se 3m? hapsiré personale pér
person pérbénte shkelje té€ garté t€ nenit 3. K&to raste déshmojné qarté se mosrespektimi 1 standardeve
té infrastrukturés nuk €shté njé ¢éshtje q¢ duhet paré vetém né optikén infrastrukturore, por si njé

¢éshtje kryesore pér mbrojtjen efektive nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.

7.4 Standardi mbi garantimin e kujdesit shéndetésor
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Ligji 81/2020 pér té€ dénuarit me burgim, sigurohet g€ t€ mundésojé kujdesin shéndetésor si standard
bazé pér jetesén e personave n€ mjediset e vuajtjes s€ dénimit. Standardi vjen jo vetém si standard
jetik pér t€ burgosurit, por si njé garanci né mbrojtjen nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. Ky
standard kérkon qé personat e dénuar me burgim té kené akses t&€ njéjté shéndetésor si ¢do qytetar
tjetér jashté ambienteve té institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit, dhe trajtimi duhet t€ ofrohet gjaté
gjith€ kohés sé géndrimit né€ institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale, me kushtet, mjetet dhe
personelin pérkatés (Pér t&€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe té Paraburgosurve,

Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020; Késhilli i Ministrave, 2022).

Né ményré té vecanté t€ burgosurit g€ jané me ¢rregullime t€ shéndetit mendor duhet t€ marrin trajtim
né struktura té specializuara ose né spitalet e burgjeve, né pérputhje me nevojat mjeksore t& tyre (Pér
té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr
81/2020). Ky standard pérfagéson njé kérkesé themelore pér mbrojtjen e shéndetit, si fizik ashtu dhe
mendor t€ individit dhe &shté i lidhur ngushté me mbrojtjen nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.
Mosgarantimi 1 standardit nuk sjell vetém mungesé kujdesi shéndetésor, por e ekspozon té burgosurin
ndaj vuajtjes dhe dhimbjes t€ panevojshme, t€ vazhdueshme dhe ndonjéheré t€ pashmangshme. Kéto
kushte e vendosin t€ burgosurin né nj€ pozicion ku mund té pérjetojé trajtim ¢njerézor dhe poshtérues,

né€ kuptim té nenit 3 t& KEDNJ-sé&.

Jurisprudenca e GJEDNJ, ka theksuar vazhdimisht se mungesa e ofrimit t€ duhur t€ kujdesit mjeksor,
mund t€ pérbéjé shkelje té nenit 3. Né ¢éshtjen e Serifis kundér Greqisé (2006), gjykata vlerésoi sé
déshtimi i autoriteteve pér t€ ofruar trajtimin e duhur pér njé periudhé t€ gjaté, i shkaktoi t€ burgosurit
vuajtje q€ shkonin pértej asaj q¢ mund t€ konsiderohej normale né kushte paraburgimi. Ndérsa né
rastin Strazimiri kundér Shqipérisé (2020), vendosja e njé personi me ¢rregullime mendore né
insitucionin e vuajtjes s€ dénimit dhe jo né njé institucion t€ posacém mjekésor, s¢ bashku me
mungesén e kujdesit t€ specializuar psikiatrtik dhe kushtet e papérshtatshme té jetesés né spitalin e

burgut, u konsideruan si faktoré€ qé sollén trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

Kéto raste nénvizojné réndésiné q€ ka pérmbushja e standarteve shéndetésore, pér ruajtjen e dinjitetit
té personave té privuar nga liria dhe pér t€ shmangur cénimin e ndalimit absolut t€ trajtimit ¢njerézor

sipas nenit 3.
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7.5 Standardi mbi garantimin e regjimit né institucionet e vuajtjes sé dénimit: puna, arsimimi,

aktivitetet kulturore, shplodhése, sportive, fetare

Si¢ éshté diskutuar dhe né kété punim, trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues, nuk mbetet vetém né kuadrin
e démtimit fizik, por pérfshin dhe démtimin psikologjik. Ky kapitull i dedikohet atij standardi qé
lidhet kryesisht me anén psikologjike té t& burgosurve; standardi mbi regjimin né institucionet e
vuajtjes s€ dénimit. Ligji 81/2020 pér t€ dénuarit me burgim né pérputhje dhe me Rregullat Evropiane
té Burgjeve, (EPR) pércakton s€ ky standard kérkon qé t€ burgosurit t€ kené mundési pér arsimim,
punésim, pjesémarrje né veprimtari kulturore, rekreative dhe fetare. T¢ gjitha kéto i ofrojné té
burgosurve kushte qé i garantojné atyre vijimésiné e jetés sé 1én€ jasht€ mjedisit ndéshkues, dhe
gjithashtu i garantojn€ mbrojtje nga trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues. Kéto jané standarde bazg, dhe
jo privilegje té shtuara, té cilat 1 japin dénimit me burgim funksionin e tij kryesor, até rehabilitues dhe

jo thjesht ndéshkues.

Ligji 81/2020 parashikon mundéson punén pér té burgosurit e afté. Ai parashikon se ata kané té drejté
té kryejn€ njé puné té denjé dhe té zgjedhur prej tyre. Megjithaté kjo puné nuk duhet ofruar né
ményré t€ detyruar ose si formé e dénimit disiplinor (P&r té€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me
Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Rregullat Evropiane té¢ Burgjeve
(2006), parashikojné gjithashtu punésimin si njé¢ ményré pér rehabilitim dhe pér pérgatitje té t&
burgosurit pér vazhdueshmériné e jetés né momentin e kryerjes s€ dénimit, por ajo specifikon se puna
né burg nuk duhet t€ jeté njé ndéshkim, ose té jeté 1 natyrés vuajtése dhe t€ burgosurit nuk duhet
té mbahen né skllavéri ose servitut. Puna gjithashtu duhet té jeté né pérputhje me té€ gjitha rregullat
dhe rregulloret pér shéndetin dhe siguriné n€ puné dhe ligjet pérkatése t&€ punés dhe, mé e
réndésishmja, t€ burgosurit duhet té paguhen pér punén e tyre (Reforma Penale Ndérkombétare &

Késhilli i Evropés, 2023).

Legjislacioni shqiptar parashikon ofrimin e programeve arsimore, dhe krijon kushte né bazé té
nevojés pérkatése té€ personit q¢ vuan dénimin.( Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t&€ Dénuarve me Burgim

dhe té Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). E parashikuar gjithashtu né Rregulloren

34



Evropiane t€ Burgjeve (2006), e drejta e arsimit Eshté njé e drejté e njeriut dhe nj€ element ky¢ né
rehabilitimin e personit t€ dénuar me burgim, sidomos pér t€ miturit (Reforma Penale Ndérkombétare

& Késhilli 1 Evropés, 2023).

Aktivitete t€ ndryshme kulturore, clodhése dhe sportive sigurohen qé t€ mundésohen dhe brenda
mjediseve té burgjeve, ku organizimet kulturore, ¢lodhése dhe sportive kané pér synim ruajtjen dhe
zhvillimin e aktiviteteve fizike dhe psikike t& té burgosurve (Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t&

Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020).

Besimi fetar gjithashtu éshté njé element me shumé réndési, qé€ duhet respektuar pér ¢do personat
té dénuar me burgim. Ligji parashikon se t€ burgosurit kané si t€ drejtén e besimit, ashtu dhe t€ drejtén
e ushtrimit té riteve fetare, dhe se atyre i sigurohen mjedise t€ vecanta pér t€ lejuar praktikimin e fesé€
dhe ndjekjen e besimit fetar (Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe té
Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Rregullat Evropiane t€ Burgjeve (2006), gjithashtu
pranojné se t&€ burgosurit kané t€ drejtén e liris€ s€ mendimit, ndérgjegjes dhe fesé sipas standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Késhtu, autoritetet e burgut jané nén njé detyrim pozitiv pér
té lejuar té burgosurit t€ praktikojné fen€ e tyre nése nuk ka shqetésime pér sigurin€. Kjo do té thoté
qé€ institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit duhet t&€ pérfshijné vende adhurimi pér t€ gjitha besimet e
pérfagésuara n€ objekt. Pérveg késaj, kur ka njé numér té€ arsyeshém t€ burgosurish qé€ i pérkasin njé
feje, duhet té caktohet njé pérfagésues i miratuar 1 asaj feje, 1 cili duhet t€ lejohet t€ mbajé shérbime
té rregullta dhe té€ b&j€ vizita baritore tek t&€ burgosurit (Reforma Penale Ndérkombétare & Késhilli i

Evropés, 2023).

Nga sa u tha mé sipér, mund té€ konkludojmé se mosgarantimi 1 t€ drejtés pér puné, arsimim, aktivitete
té ndryshme dhe ushtrim té fes€ né€ institucionet e vuajtjes s€ dénimit, pérbén njé shkelje t&é
legjislacionit ton€ dhe t€ standardeve evropiane pér trajtimin human té€ t€ dénuarve. Kjo shkelje mund
té rrezikoj€ cénimin e nenit 3 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Mungesa e kétyre
elementeve e shndérron vuajtjen e dénimit né njé formé izolimi dhe pasiviteti té€ zgjatur, g€ ndikon
negativisht né gjendjen psikologjike e emocionale t€ t&€ burgosurit, duke i mohuar késhtu mundésiné
pér zhvillim personal dhe rehabilitim. E drejta pér arsimim dhe puné éshté thelbésore jo vetém pér

riintegrimin né shoqéri, por edhe pér ruajtjen e ndjenjés sé vlerés dhe identitetit personal, ndérsa
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ushtrimi 1 lir€ 1 fes€ €shté njé dimension i pandashém 1 lirisé shpirtérore dhe dinjitetit. Mosrealizimi
1 kétyre t€ drejtave, edhe n€ mungesé té dhunés fizike, pérbén trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, pasi
mund t€ krijojé kushte q€ néngmojné integritetin moral dhe psikologjik té individit. Prandaj, sigurimi
1 aksesit t& ploté n€ kéto t€ drejta nuk €shté thjesht njé detyrim ligjor, por njé domosdoshméri pér té
garantuar trajtim g€ respekton dinjitetin njerézor, n€ pérputhje me standardet qé Shqipéria ka
ratifikuar. Kéto parime i ka mbéshteutur dhe GJEDNJ, ku né 2 raste té saj, pérkatésisht Kehayov
kundér Bullgarisé (2005) dhe Poltoratskiy kundér Ukrainés (2003), mungesa e aktiviteteve jashté
qelis€, ndér t€ tjera, ka gené njé ndér arsyet pse t&€ burgosurit jané gjendur né kushtet e trajtimit

cnjerézor dhe poshtérues.

7.6 Standardi pér ruajtjen e sigurisé :siguria, transferimet, kontrollet, masat disiplinore,

regjimi i posacém

Ligj1 81/2020 pér t€ dénuarit me burgim 1 dedikon njé seksion t& posagém dhe siguris€ né burgje.
Kjo pérfshin veté sigurinég, transferimet, kontrollet, masat disiplinore dhe regjimin e posacém. N&
brendésiné e tyre ata shprehen né ményré eksplicite pér dinjitetin e t€ burgosurve. Ruajtja e standardit
té dinjitetit n€ kuadér t€ masave g€ institucioni merr pér ruajtjen e siguris€, éshté e nevojshme pér té
mos lejuar abuzime mbi t& burgosurit, duke 1 shkaktuar késhtu atyre trajtim ¢njerézor apo poshtérues.
Mundet dhe qé pikérisht pér ruajtjen e siguris€ t€ ndérmerren masa disiplinore apo té vendoset njé
regjim 1 posacé€m pér t€ burgosurin. Kéto masa apo regjime kané kushtet e tyre té€ pércaktuara me ligj
té cilat nuk duhen shkelur. Si pér t& burgosurit, ashtu dhe pér stafin e institucionit ka norma t€ caktuara

sjelljeje, t€ cilat nése shkelen, mund té€ prodhojné€ dhe masa disiplinore.

Policia e burgjeve luan njé rol t€¢ madh né mundésimin e duhur té siguris€. Pérve¢ parashikimit té
legjislacionit pérkatés, ata ndigen dhe nga Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém né Sistemin e Burgjeve
(Pér Shérbimin e Kontrollit t€ Brendshém né Sistemin e Burgjeve, 2005, Pub. L. Nr 9397/2005) . Ky
shérbim ushtron veprimtaring e tij né parandalimin, zbulimin, dokumentimin dhe hetimin paraprak te
veprimtaris€ kriminale, t€ kryer nga punonjés té Policisé s€ Burgjeve, nga struktura t€ tjera t€ sistemit
té€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Burgjeve dhe pér ¢éshtje qé lidhen me siguriné né burgje. Parimet

bazg t€ ushtrimit t&€ veprimtarisé s¢ SHKBB-s¢ jané ligjshméria, profesionalizmi, objektiviteti, sekreti
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dhe pavarésia nga ndérhyrjet e parregullta né kryerjen e detyrés.(Shérbimi 1 Kontrollit t€ Brendshém
né Sistemin e Burgjeve, 2023). Kjo mund t€ konsiderohet si pjes€ e garancisé s€ ushtrimit té
funksionit t€ policéve t& burgjeve. Garantimi i sigurisé nuk shérben vetém pér t€ ruajtur rendin né
hapsirat e insititucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit, por dhe pér té€ ruajtur t€ burgosurit nga situata té

ndryshme né té€ cilat ata mund t€ gjenden pérballé njé trajtimi ¢njerézor dhe poshtérues.

Kéto parime gjejné zbatim né ligje dhe rregullore ku standardi mbi siguriné kérkon qé té burgosurve
ti garantohet siguri dhe mbrojtje e ploté, qofté kjo nga njéri- tjetri apo nga stafi i institucionit. Kjo
gj€¢ mundésohet duke respektuar t€ drejtat e tyre dhe duke ndjekur njé politiké t€ sakté mbi
ndéshkueshméring e tyre. Policét e burgjeve jané personat mé té afért, q€ kané kontaktin e paré me té
burgosurit. Ata kujdesen specifikisht pér garantimin e siguris€ né burgje. Gjaté ushtrimit té
veprimtaris€ s€ tyre ata kané pér detyré té garantojné€ siguriné né institucionet e ekzekutimit t&
vendimeve penale, si dhe né institucionet ku shogérohen apo transferohen té burgosurit (Pér Policiné
e Burgjeve, Ligji 2020, Publ. L. Nr 80/2020) . Gjaté ushtrimit t€ detyrés ata duhet t€ trajtojné ¢do té
burgosur me humanizém, respekt, etiké, si dhe t€ mbrojné ¢do t&€ drejté dhe liri t€ tyre. Policét marrin
masa pér t€ mbrojtur t€ drejtén e jet€s dhe pér té€ parandaluar ¢do veprim qé shkakton keqtrajtim ose
trajtim ¢cnjerézor ose poshtérues (Pér Policin€ e Burgjeve, Ligji 2020, Publ. L. Nr 80/2020 ). T¢
drejtat dhe lirité e t€ burgosurit mund té€ kufizohen vetém né rastet dhe ményrat e parashikuara né
ligj. N€ ¢do rast kufizimet duhet t€ jené proporcionale me qé€llimin legjitim pér t€ cilin vendoset (Pér
Policiné e Burgjeve, Ligji 2020, Publ. L. Nr 80/2020). Policia e Burgjeve ka disa kufizime né
pérdorimin e forcés, né té cilat punonjésit nuk duhet té€ pérdorin forcé ndaj personave t& dénuar dhe
té paraburgosur, me pérjashtim té rasteve kur ky veprim éshté i nevojshém. N& rastet e nevojés, forca
pérdoret si mjet i fundit dhe nuk ka karakter ndéshkues. N€ ¢do rast, ndalohet pérdorimi 1 forcés pér
gé€llime té torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor apo poshtérues, (Pér Policiné e Burgjeve, Ligji
2020, Publ. L. Nr 80/2020) si dhe ndalohet pérdorimi i zinxhiréve dhe 1 hekurave dhe ¢do mjeti tjetér
qé€ e vendos personin né kushtet e torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor apo poshtérues. (Pér
Policiné e Burgjeve, Ligji 2020, Publ. L. Nr 80/2020). Kéto ndalime jané vendosur pikérisht pér té
shmangur abuzime, por praktika e GJEDNJ, ka treguar se ka plot raste ku neni 3 &shté shkelur
pikérisht pér kéto arsye. Rasti i Tali kundér Estonisé (2014), trajton keqtrajtimin e njé t€ burgosuri
nga oficerét e burgut pas refuzimit té tij pér t€ respektuar urdhrat e tyre. Kundér tij u pérdor spraj

djegés, njé substancé e rrezikshme e cila nuk duhej pérdorur né ambiente t€ mbyllura, dhe mé pas u
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lidh n€ njé shtrat kufizues. Pérdorimi 1 sprajit né ményré t€ pajustifikuar dhe kufizimi fizik né njé
shtrat, 1 pérdorur si mjet ndéshkimi, pérbéri pér t&€ burgosurin trajtim ¢njerézor dhe poshtérues , duke

cuar késhtu né shkelje t& nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé.

Transferimi i1 t€ burgosurve mundésohet, kur ka arsye pér ta kryer dhe kur plotésohen kushtet.
Polocia e burgjeve &shté pérgjegjése pér ruajtjen e rendit dhe siguris€ gjaté transferimeve e
shogérimeve t€ t€ burgosurit, né gjykata e institucione t€ tjera (Pér Policiné e Burgjeve, Ligji 2020,
Publ. L. Nr 80/2020; Pér té€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve,
Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Shoqgérimi i grave dhe 1 t€ miturave té burgosura kryhet nga personeli
1 s€ njé€jtés gjini, ndérsa shoqérimi 1 t€ burgosurve t&€ sémuré kryhet me praniné e stafit mjekésor.
Gjaté 1€vizjes tregohet kujdesi i duhur pér ta ekspozuar t€ burgosurin sa mé pak qé t€ jeté e mundur
para publikut, duke marré masat e duhura mbrojtése pér té siguruar mbrojtjen e identitetit tij dhe té
kushteve, qé nuk cenojné dinjitetin apo pérkeqésojné gjendjen e tij fizike. N& 1€vizjet né grup €shté
1 detyrueshém pérdorimi 1 prangave ose 1 mjeteve té tjera shtrénguese, por ato duhet t€ pérdoren
gjithmoné né proporcion me nivelin e rrezikut (Pér té€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim
dhe té Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Mungesa ¢ késaj sigurie mund t€ ¢oj né
shkelje t€ nenit 3 t&¢ KEDNJ-s€, duke shkatuar pér personin trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Kjo gjé
€shté reflektuar dhe né rastin e Igliz Khalikov kundér Rusisé (2019) t€ GJEDNJ-s€. Né kété rast
kishte patur njé moszbatim rregullash nga policét shogérues t€ t& burgosurve, qé konsistonte né
transportim té t€ burgosurve pértej kapacitetit t€ mjetit t€ transportimit. Pér kété arsye njé 1 burgosur
u gjend 1 plagosur prej njé sulmi, te ndodhur aty pér aty. Kjo lloj situate derivoi né shkeljen e nenit 3

té KEDNJ-sé€, duke 1€né té burgosurin né€ kushtet e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues.

Ligji 81/2020 pércakton se pér njé c¢eshtje sigurie, ose né raste t€ tjera t€ parashikuara né ligj, 1
burgosuri mund ti nénshtrohet njé kontrolli, 1 cili mund té jeté dhe intim. Standarti mbi kontrollin
kérkon qé t€ kryhet n€ proporcion me nevojén q€ dikton kryerjen e tij dhe béhet duke respektuar
dinjitetin, besimin dhe vecori té tjera té tij. A1 mund té€ béhet vet€m nga persona me té njé€jtén gjini
me t€ burgosurin, né pranin€ e jo mé pak se dy punonjésve, n€ ményré q¢€ t€ shmangé mundésiné e
kontaktit vizual nga personeli i gjinisé tjetér. Kontrolli 1 t€ miturit t€ burgosur kryhet n€ pérputhje me
rregullat e parashikuara né Kodin e Drejtésis€ Penale pér t€ Miturit (Pér Policiné e Burgjeve, Ligji

2020, Publ. L. Nr 80/2020; Pér t€ Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe té
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Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). N¢& njé rast tjetér, kur ka dyshime t€ arsyeshme, 1
burgosuri mund ti nénshtrohet njé kontrolli intim. Ky kontroll kérkon autorizim dhe kryhet duke
respektuar né cdo rast dinjitetin dhe integritetin e té burgosurit (Ké&shilli i Ministrave, 2022).
Devijimet né pikat e mésipérme, mund t€ ¢ojné né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, si¢ ka ndodhur
né rastin ¢ Valasinas kundér Lituanisé (2001), t¢ GIEDNJ-s¢ , ku t€ burgosurit, i ishte urdhéruar té
zhvishej né prani t&€ gjinisé s€é kundért, dhe i ishte ushtruar kontrolli intim né€ njé ményré jo té
pérshtatshme. Gjykata konstatoi se ményra né t€ cilén ishte kryer ky kontroll tregonte njé mungesé
té qarté respekti dhe zvog€lim pér dinjitetin e tij njerézor. Gjithashtu né njé tjetér rast t&€ GJEDNJ-sé,
El Shennawy kundér Francés (2011) 1 burgosuri i ishte nénshtruar kontrollit intim, né€ ményré té
pérséritur dhe pa arsye té qarta sigurie. Si¢ u specifikua dhe mé sipér, pér kété kontroll duhet njé€ 1loj
dyshimi dhe njé g€llim i gart€ dhe mungesa e tyre kishte cuar né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues t&

té burgosurit.

Mjediset e institucioneve té vuajtjes s€ dénimit funksionojné mbi bazén e normave té€ sjelljes pér té
burgosurit dhe stafin, dhe shkelja e kétyre normave mund t€ prodhojé masa disiplinore. Ligji shqiptar
parashikon g€ masat disiplinore ndaj t€ burgosurve duhet té€ jen€ nj€ mjet i fundit pér rregullimin e
sjelljes dhe té€ paraprira, kur €shté e mundur, nga zgjidhje ndérmjetésuese. Ato lejohen vetém pér
shkelje té pércaktuara qarté né€ ligj, pas dégjimit té t& burgosurit dhe verifikimit t€ pretendimeve té
tij. (Pér té Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub.
L. Nr 81/2020). Zbatimi 1 masés disiplinore duhet t€ jet€ proporcional me shkeljen dhe t€ marré
parasysh faktoré si mosha, personaliteti dhe gjendja psikofizike e t€ burgosurit, veganérisht kur béhet
fjalé pér njé t& mitur. K&to masa duhet t€ synojné zhvillimin e pérgjegjshmérisé dhe vetékontrollit,
duke pérjashtuar dénimet kolektive, ndéshkimet trupore, vendosjen né¢ dhoma té erréta apo ¢cdo
formé tjet€r ndéshkimi ¢njerézor ose poshtérues (Pér t& Drejtat dhe Trajtimin e t&€ Dénuarve me
Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr 81/2020). Prandaj, ¢do masé€ disiplinore pérbén
nj€ kufizim té s€ drejtés, por asnjéheré eliminim t€ saj. Kétu del qarté se pérdorimi i kétyre masave
kur nuk pérdoret sipas formés s€ parashikuar né ligj, sjell njé trajtim jo t&€ duhur, q¢ mund té

karakterizohet dhe si trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

Ka raste kur pér njé té burgosur, kur gjendet né kushtet e caktuara né ligj, mund té vendoset njé

regjim i posa¢ém i ushtrimit t€ t& drejtave pér t€ dénuarit n€ institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve
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penale t& siguris€ sé larté dhe pér t€ paraburgosurit. Ky regjim vendoset vetém pér disa vepra té
caktuara penale, pér ¢éshtje sigurie. Vendosja e regjimit t€ posacém t&€ ushtrimit t& t€ drejtave né
institucionin e ekzekutimit t€ vendimeve penale t€ sigurisé s€ larté bazohet vetém né ruajtjen e rendit
dhe té siguris€ dhe/ose parandalimin e komunikimit me organizatén kriminale ku b&jné pjesé(Pér t&
Drejtat dhe Trajtimin e t€ Dénuarve me Burgim dhe t€ Paraburgosurve, Ligji 2020, Pub. L. Nr
81/2020). Cilésia mé kryesore e kétij regjimi €shté se ¢do standard sigurohet si né regjimet normale,
por me kufizimet pérkatése. Ashtu si dhe pér masat disiplinore, dhe pér regjimin e posacém kemi njé
kufizim té t€ drejtave por asnjéheré eliminim té tyre (Késhilli i Ministrave, 2022). Té shumta jané
rastet né jurisprudencén e GJEDNJ, ku kéto standarde nuk jané zbatuar duke ¢uar késhtu né shkelje
té nenit 3 t€ KEDNIJ-s€, ku njé€ prej tyre €shté edhe rasti i Ilascu dhe té tjeré kundér Moldovisé dhe
Rusisé (2004) Ky rast trajton kushtet e izolimit né€ té cilat i burgosuri mbahej. Ato konsistonin né:
pamundési t€ asnjé forme kontakti me t€ burgosurit e tjeré, familjarét e tij apo dhe avokatin; privim
nga ushqimi si formé ndéshkimi; akses t€ rrallé né dush dhe n€ mungesé té kujdesit shéndetésor. Kéto
ishin pikérisht kushtet qé cuan né shkelje t€ nenit 3. E njéjta gjé ka ndodhur dhe me rastin e
Harakchiev dhe Tolumov kundér Bullgarisé (2014), ku t€ burgosurit ishin izoluar, pa akses né ujé
té rrjedhshém dhe pa qasje né tualet, me ventilim, ngrohje, higjen€, ushqim dhe kujdes mjekésor jo

té pérshtatshém, kushte kéto qé né€ kété formé kané ¢uar né njé shkelje t€ nenit 3 t&€ KEDNJ-sé.
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8. SITUATA AKTUALE E TRAJTIMIT CNJEREZOR DHE
POSHTERUES NE INSTITUCIONET E VUAJTJES SE DENIMIT NE
SHQIPERI

Sic u paraqit dhe né€ pjesét paraardhése t&€ punimit, Shqipéria ka té stabilizuara njé séré mekanizmash
ligjoré si vendas, ashtu dhe té huaj, ku parashikon qarté standardet q¢ duhen zbatuar né kuadér t&
shmangies sé trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues brenda mureve té institucioneve té€ vuajtjes s€¢ dénmit.
Kjo bazé e konsoliduar normative na 1€ t€ kuptojmé se De lure shumé elementé né vendin toné€ jané
té miré stabilizuara. Ajo cka mbetet pér tu paré me kété€ korniz€ ligjore t€ pasur &shté zbatueshméria
e parashikimeve ligjore mbi ndalimin e trajtimit ¢gnjerézor dhe poshtérues, dhe ¢faré ndodh realisht
né institucionet e vuajtjes s¢ dénimit shqiptare. Théné kjo, q€llimi i kétij seksioni éshté t€ evidentojé
nivelin e zbatueshmérisé t€ standardeve té parashikuara né€ ligj mbi trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues
brenda institucioneve té vuajtjes s€ dénimit. Ky evidentim do t€ vendoset né€ plan krahasimor me
parashikimet ligjore vendase dhe Evropiane té trajtuara né kété punim, pér t€ kuptuar késhtu sesi
gendron situata aktuale e trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues né institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit.
Evidentimi do té realizohet nép&rmjet pérdorimit té t€ dhénave t€ mbledhura nga burime té€ ndryshme.
Burimet qé€ jan€ pérdorur pér konstatimin e késaj situate kan€ qené raportet e ndryshme té prodhuara
nga institucionet g€ angazhohen me monitorimin e institucioneve té€ vuajtjes s€ dénimit, si Avokati 1
Popullit, Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit dhe Komiteti pér Parandalimin e Torturés, si dhe burime té

tjera t& vlefshme pér punimin.

Megjithaté analiza ka hasur dhe disa limitime. Me njé pérdorim té gjeré raportesh si burim kryesor,
limitimet kan€ konsistuar n€ pérdorimin e anketimeve té ndryshme, intervistave t€ drejtpérdrejta me
stafin e institucioneve t€ vuajtjes sé dénimit, apo dhe veté t€ burgosurit. Né kufizim kohe dhe aksesi,

punimi &shté limituar vetém né pérdorimin e raporteve.
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8.1 Evidentimi i standardit pér garantimin e mjediseve té posagme pér graté dhe té
miturit

Standardi mbi garantimin ¢ mjediseve t€ posagme pér grat€ dhe t€ miturit konsistonte né ndarjen
fizike té tyre nga t& burgosurit burra, pérgjaté kryerjes sé dénimit dhe transportimit té tyre. Kjo
garanton nj€ siguri t€ shtuar pér sa i takon grave, ndaj abuzimeve g€ mund t€ ndodhin me bazé gjinore,
dhe patjetér njé siguri té shtuar pér t€ miturit. Mé poshté do té shfagen t€ dhénat e raporteve mbi

situatén aktuale.

T€ dhénat kané konstatuar se mjetet e shoqérimit t€ t€ burgosurave gra nga IEVP-té e tyre pér né
gjyakata, pér ndjekjen e seancave gjyqésore, kané qené né kushte t€ kéqija. Kushtet e kéqija
pérfshinin njé kohé udhétimi té tejzgjatur dhe pritje t€ gjata gjaté€ géndrimit né mjediset e gjykatés,
para dhe pas seancés gjyqésore. Gjithashtu gjaté transportit, t€ burgosurave nuk i sigurohej ushqim
dhe ujé (Avokati 1 Popullit, 2024). Kushtet e kéqija té transportimit qé konsistonin né kohé t&
tejzgjatur dhe né mungesé t€ ushqimit dhe ujit, jané né shkelje t&€ standardeve té implementuara né
ligjin pér t€ burgosurit, i cili kérkon qé€ transporti duhet béré né kushtet e duhura. Mos garantimi si¢
duhet ndikon direkt tek shéndeti i personave g€ po transportohen, duke 1 krijuar nj€ situaté€ trajtimi jo

té favorshme q€ mund té pérkthehet dhe né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

Pér sa i takon t€ miturve, gjaté monitorimeve &shté vérejtur njé problematiké shqgetésuese né ményrén
e transportimit t€ tyre. Ata jané€ transportuar me prezencén e té rriturve, né t€ njéjtin automjet, me njé
kohé t€ gjaté€ tranziti n€ burgjet e kryeqytetit, pér ndjekjen e seancave gjyqésore. (KShH, 2022-2023)
Meényra e transportimit pér t€ miturit me t€ burgosurit burra, duke 1 1€né€ ata pér njé kohé té gjaté né
té€ njéjtin ambient, Eshté njé shkelje e standardit ligjor pér t€ miturit. Kjo shkelje nuk shkel vetém
standardin ligjor t€ vendosur pér té miturit, por pé€rbén njé shkelje té standardeve qé¢ mundésojné
siguri, privatési dhe garantim té dinjitetit. Nj€ situat€ e till€ 1 vendos t€ burgosurit e mitur né€ kushte
q€ mund té pérjetojné trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, duke qéné késhtu né shkelje t€ ligjit 81/2020,
dhe t€ nenit 3 t€ KEDNIJ-s&.

Standardet pér ndarjen dhe trajtimin e veganté t€ grave dhe t€ miturve jané t€ qarta, dhe né pjesén mé
té madhe t€ tyre duket se zbatohen miré. Zbatimi i tyre né praktiké cedon sa i takon transportimit.

Praktikat e evidentuara tregojné njé mospérputhje t&€ qarté mes normés ligjore dhe realitetit né terren
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sa 1 pérket transportimit. Kushtet e papérshtatshme té transportit, kohézgjatja e tepruar dhe mungesa
e nevojave bazé gjat€ udhétimit, krijojné situata g€ cé€nojné dinjitetin e t€ burgosurve dhe 1 démtojné
shéndetin. Kjo praktiké krijon kushte g€ favorizojné trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues, pasi
ekspozojné t€ burgosurit ndaj lodhjes sé tepért, rrezikut pér shéndetin dhe e poshtérojné até. Sa i
takon t&€ miturve transporti me t€ rriturit ndikon n€ miréqgenien e tyre mendore dhe dinjitet. Kéto jané
té gjitha mangési q€ kané provuar qé pérbéjné shkelje té€ té drejtave té njeriut, konkretisht t€ nenit 3

té KEDNJ-s€, dhe ky rast duket se éshté i tillé.

Pér t&€ shmangur kéto pasoja, transporti i t€ burgosurve duhet té riorganizohet duke shtuar numrin e
automjeteve, duke kufizuar numrin e personave q€ udhétojné sipas kapacitetit t€ mjeteve dhe duke

garantuar kushte bazg, si furnizimi me ushqim dhe ujé gjaté udhétimit.

8.2 Evidentimi i standardit pér garantimin e kushteve té jetesés né institucionet e

vuajtjes sé dénimit: ushqimi, veshja, higjena,ajrimi

Standardi mbi kushtet e jetesés kérkonte plotésim t€ kushteve bazé pér jetesé€, qé€ pérfshin sigurimin
e vazhdueshém me ushqim, veshje dhe pajisje higjenike personale. Kéto jané té gjitha standarde
nevoje pér ¢do person dhe si té tilla i ofrohen pa kufizime personave qé vuajné dénimin me burgim.
Me njé€ praktiké gjyqésore t&€ GJEDNIJ-s€ qé€ na tregoi se moszbatimi 1 kétij standardi derivon deri né
trajtim ¢njerézor dhe poshtérues, mé poshté do t&€ kuptojmé si géndron ky standard né€ institucionet e

vuajtjes sé dénimit shqiptare.

Monitorimet e kryera nga institucionet pérkatése, kané treguar se né institucionet e vuajtjes sé
dénimit, egzistojné problematika t€ vazhdueshme né kété drejtim. Cilésia dhe larmishméria e
ushqimit shpesh nuk ofrohen né nivelet e duhura (Avokati i Popullit, 2024) dhe né shumé raste
mungon dhe sigurimi me ujé€ té pijshém, duke i detyruar t€ burgosurit ta blejné até (Komiteti Shqiptar
1 Helsinkit, 2022-2023). Ky &shté nj€ problem qartazi n€ kundérshtim me parashikimet ligjore, duke

favorizuar késhtu trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues.
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Problematika éshté véné re dhe né mungesé t& mobilimit bazik t& qelive. Eshté konstatuar se veshjet
personale mbaheshin nga t€ dénuarit dhe t€ paraburgosurit né gese plastike, ose né thasé, kryesisht
poshté shtretérve té tyre, prej mungesés s€ kushteve té pérshtatshme pér ti mbajtur ato. (Avokati i
Popullit, 2024). Problematika mé shqetésuese ka gené evidentimi i disa t€ burgosurve té cilét flinin
né dysheké shumé t€ holl€, prej njé materiali tip shkume, gjé e cila i pérkeqésonte problemet e tyre
té shpinés (Komiteti pér Parandalimin e Torturés, 2024). Ndonése né dukje kéto mangési mund té
duken t€ papérfillshme, ato ndikojné n€ pérditshmériné e jetés sé t€ burgosurve, duke i krijuar kushte
té véshtira dhe duke ndikuar madje dh€ né€ shéndetin e tyre, né kundérshtim me standardet e
vendosura. Sé& fundmi, problematika konsiston né standardin e mundésimit me produktet e higjenés.
Eshté konstatuar se né pjesén mé t&¢ madhe té institucioneve té vuajtjes sé dénimit, ka mungesé né
furnizimin me produktet baz€ té higjienés personale gqé konsistojné né pasté dhémbésh, furgé
dhémbésh, shampo, dhe té detergjenteve t€ nevojshme pér té pastruar gelité, si dhe mungesa né
uniforma dhe doreza gjaté shpérndarjes s€ ushqimit nga ana e personelit t€ institucionit (Avokati i
Popullit, 2024). Kéto kushte jané t€ nj€ niveli poshtérues dhe né shkelje t€ standardit t€ vendsour pér
higjenén personale. T€ burgosurit duhet t€ pérballen jo vettm me mungesé pajisjesh pér njé jeté
higjenike personale, por dhe me poshtérim né ushqimin qé ata konsumojné, duke u detyrauar té

konsumojné ¢faré€ i ofrohet, higjenike ose jo, n€ mungesé t&€ nj€ opsioni tjetér.

Ndryshe nga ¢faré parashikohet né standardet vendase dhe Evropiane, nga analiza e t€ dhénave
monitoruese rezulton sé zbatueshméria e standardit cedon né ¢do element té tij. Mosrespektimi 1
standardeve pér ushqim, ujé t&€ pijshém, veshje dhe higjené personale, krijon kushte g€ e cénojné
dinjitetin e personave té burgosur, duke krijuar situata ku ata mund té€ ndihen té poshtéruar nga
ményra sesi 1 duhet t€ jetojné. Njé gjendje e vazhdueshme e mungesés sé kétyre elementéve krijon jo
vetém pabarazi mes t€ burgosurve, ku disa prej tyre mund ti sigurojné kushtet e munguara me burimet
e tyre, ndérsa t€ tjeré mbeten pa akses né to, por edhe njé ndjenjé poshtérimi pér ta. Kushte té tilla
mangésie né ményré t&€ vazhdueshme, ndikojné€ kryesisht né shéndetin e t€ burgosurve, dinjitet,
miréqénie, dhe krijojné ndjenjé shqetésimi tek ta. Akumulimi 1 gjithé kétyre elementéve né€ sasi dhe
kohé, krijon trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Kjo gjé bie ndesh me ndalimin absolut qé€ 1 béhet kéti
lloj trajtimi, si¢ dhe neni 3 1 KEDNIJ-sé e parashikon. Q€ ky standard t& respektohet, rekomandohet
sigurim 1 vazhdueshém me ushqim dhe ujé, pérmirésim t€ mobiljeve aktuale dhe pajsije me mobiliet

bazike té reja t€ gelive, dhe furnizim 1 vazhdueshém me té gjitha pajisjet e higjenés personale.
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8.3 Evidentimi i standardit mbi garantimin e infrastrukturés sé posacme

Standardi i infrastrukturés né institucionet e vuajtjes s€ dénimit kérkon g€ ambientet e burgjeve t&
jené té pastra, t€ ajrosura, t€ ndriguara, me sistemet e ngrohjes dhe ftohjes funksionale dhe me akses
té vazhdueshém pér ujé. Gjithashtu ¢do t€ burgosuri i duhet ofruar hapsira personale, privatési dhe
kushte higjeno-sanitare t€ pérshtatshme. Autoritetet kan€ pér detyré g€ ti mundésojné kéto standarde,
duke béré investimet pérkatése pér rindértim apo riparim infrastrukture. Kéto parashikime ligjore nuk
jané vetém né€ kuadér t€ mirémbajtjes s€ infrastrukturés, por jané thelbésore pér ruajtjen e dinjitetit t&
té burgosurve, dhe pér té shmangur trajtimi ¢njerézor apo poshtérues. M€ poshté do t€ paraqiten té

dhénat mbi infrastrukturén aktuale t€ institucioneve té vuajtjes sé dénimit shqiptare.

T& dhénat e raporteve kané evidentuar n€ ményré t€ pérséritur njé infrastrukturé t€ démtuar réndé,
me lagéshti, myk, ndérprerje té€ energjisé elektrike dhe nj€ furnizim té€ pasakté mé ujé, si dhe dushe e
tualete shpesh jashté funskionit. (Avokati 1 Popullit, 2024). Ka patur gjithashtu evidentim ambientesh
té rrénuara, me démtime strukturore né mure e dysheme, suva t€ réna, instalime elektrike té
ekspozuara dhe mobilie t€ thyera. (Komiteti pér Parandalimin e Torturés 2024). Qéndrimi né kéto
kushte ndikon drejtépérdrejté né siguring€, shéndetin dhe dinjitetin e t€ burgosurve, duke mundur té
shkaktojé tek ta njé ndjenjé pasigurie, frike dhe inferioriteti. Disa raporte kané theksuar se dhe pas
disa ndérhyrjeve sipérfaqsore, gjendja mbetet e papérshtatshme pér t& garantuar njé trajtim human.
Madje né disa geli ka patur mungesé t&€ xhamave, drité€ natyrale t€ kufizuar dhe ventilim té€ dobét. N&é
disa IEVP t€ caktuara, mungesa e dusheve ka detyruar t€ burgosurit t€ lahen né tualet me kova, gjé
kjo e cila zgjaste me javé t€ téra (Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, 2022-2023). Gjetje té tjera kané
treguar se standardi 4 m? pér ¢do t& burgosur nuk zbatohet, duke patur njé akomodim nga katér deri
né gjashté persona pér geli (Avokati 1 Popullit, 2024). N& shumé qeli &shté konstatuar mbipopullim
serioz, me mé pak se 3 m? hapsiré pér person dhe shpesh edhe mé pak, gjé e cila pérkeqésohej nga
prania e shtretérve qé nuk pérdoreshin dhe g€ zinin hapsirén (Komiteti pér Parandalimin e Torturés,
2024). Problemi i pérdorimit t€ shumté t€ masés arrest me burg &shté evidentuar nga Késhilli 1
Evropés, ku né njé raport t&€ publikuar né vitin 2023 statistikat kané treguar se Shqipéria ka 176 t&é

burgosur pér 100,000 banoré, duke u renditur e 8-ta né Evropé, nga 51 shtete, pér t€ cilat jan€ dhéné
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statistika. Kjo €shté njé gjendje krejtésisht né kundérshtim me standardet e vendosura e cila 1 vendos
té burgosurit né njé situaté aspak njerézore, qé€ né€se vazhdon pér njé kohé t&é gjaté patjetér qé ¢on né

trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

Pavarsisht standardeve té pércaktuara nga autoritetet shqiptare dhe atyre evropiane, realiteti i
infrastrukturés sé€ institucioneve té€ vuajtjes s€ dénimit shqiptare, déshmon njé mospérputhje té qarté
me to. Ky realitet prek drejtépérdrejté dinjitetin dhe shéndetin e t&€ burgosurve. Kjo infrastrukturé me
mjedise t€ ngushta ku nuk ofrohet hapsira personale, me lagéshti, ujé t€ ndotur, pa ajrosje, ku t&
burgosurit flené né dhoma te ftohta dhe me tualete t€ pérbashkéta t€ démtuara, akumulon t€ gjitha
karakteristikat q€ bien ndesh me standardet e péracktuara né€ ligj, q€ kérkojné njé infrastrukturé me
kushte optimale. Duke gené né€ mos respektim standardesh, akumulim i gjithé kétyre kushteve,
démton rénd€ shéndetin, miréqgénien, sigurin€ dhe dinjitetin e t€ burgosurve, duke cuar késhtu né

kushte qé€ pérbéjné trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.

Ajo ¢faré do té nevojitej €shté nj€ ndérhyrje e thellé né infrastrukturé, dhe jo vetem restaurime
sipérfaqésore, duke investuar né ményré t€ duhur, pér nj€ infrastrukturé té€ posagme q¢ t€ garantojé
zbatimin e duhur té standardeve shqiptare dhe t€ huaja q€ kontribuojné né shmangien e trajtimit

¢njerézor dhe poshtérues tek té burgosurit.

8.4  Evidentimi i standardit mbi garantimin e kujdesit shéndetésor

Standartd mbi shéndeton kérkon g€ ¢do person 1 privuar nga liria té trajtohet né ményré njerézore,
dinjitoze dhe me respekt pér shéndetin e tij, si fizik ashtu edhe mendor. Kjo nénkupton sigurimin e
kujdesit shéndetésor adekuat dhe t€ vazhdueshém. Autoritetet pérkatése jané té€ detyruara té
garantojné€ akses té barabarté né trajtim mjekésor, pra njéjté si¢ ju ofrohet personave jashté burgjeve,
si dhe t€ sigurojné struktura t& posacme pér individét me probleme t€ shéndetit mendor g€ nuk mund
dhe nuk duhet t€ trajtohen né ambientet e zakonshme t€ burgjeve. Me ané té raporteve, mé poshté do

té trajtohet situata e sistemit shéndetésor né institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit shqiptare.
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Raportet e institucioneve Shqiptare dhe Evropiane, t€ angazhuara né monitorimin e burgjeve, kané
dokumentuar manggsi serioze né fushén e shérbimit shéndetésor né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale. Kéto mangési konsistojné fillimisht né mungesé€ t&€ njé institucioni t& posacém
mjekésor, mungesé t€ mjekéve, mungesé t€ Sektorit t€ Kujdesit t& Vecant€, (Avokati i Popullit, 2024;
Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit 2022-2023) mungesé t€ nj€ sistemi t€ qéndrueshém pér t€ zhvilluar
konsulta me mjeké psikiatér. Problemi tjetér konsiston né shérbimet q€ ofrohen, ku €shté konstatuar
nj€ ofrim i pamjaftueshém i shérbimit mjekésor pér t€ burgosurit, problem né realizim e konsultave,
analizave dhe ekzaminimeve, dhe problem né shérbimin stomatologjik. (Avokati i Popullit, 2024;
Kombet e Bashkuara, 2024). N& shumé raste, jané gjendur dhe godina t€ cilat nuk i plotésojné
standardet e njé€ strukture mjekésore, por jané ndértesa té€ zakonshme burgu. Né kéto godina
vazhdonte té€ mbaheshin persona me masé mjekésore ‘mjekim i detyruar’. Né njé rast tragjik,
vetévrasja e shtetasit Q.H, né IEVP Lezhé, €shté gjetur njé mungesé e ndjekjes sistematike mjekésore
dhe trajtimit té individualizuar. (Komiteti Shqiptar 1 Helsinkit, 2022-2023) Gjithashtu né njé tjetér
rast, &shté konstatuar mbajtja e njé personi me ¢rregullime mendore, nén masa kufizuese fizike me
pranga pér dité me rrallé, pa justifikim ligjor dhe pa vlerésim rreziku, duke tejkaluar ¢do standard té
trajtimit human dhe duke cénuar rénd€ dinjitetin e tij. (Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 2022-2023).
Pérpos mangésisé€ sé mjekéve si staf, n€ monitorime €shté vérejtur dhe mungesa e mjekéve té trajnuar
né burgje dhe njé mangési e thellé e pajisjeve mjekésore. N& disa IEVP té caktuara, ambientet pér
konsultime ishin jo té pérshtatshme dhe mungesa e konfidencialitetit né komunikimin me stafin
mjekésor ishte sistematike. Akses 1 pamjaftueshém né psikiatri u konstatua né€ té€ gjitha institucionet,
me mungesé t€ theksuar t& psikiatérve me oré€ t€ ploté (Komiteti pér Parandalimin e Torturés, 2023).
Kjo praktiké e evidentuar €sht€ né kundérshtim té ploté me ¢do element g€ pérmbajné parashikimet

ligjore sa 1 takon kétij standardi.

Praktika mbi shéndetésiné tregon njé realitet shumé larg standardeve ligjore té parashikuara.
Manggésité e konstatuara jané né mospérputhje t&€ qarté me standartet e analizuara né kapitullin
paraardhés. Mungesa e nj€ institucioni t€ posac€m pér trajtim mjekésor té t€ burgosurve me probleme
té shéndetit mendor, cénon jo vetém té drejtén pér kujdes shéndetésor, por edhe ndalon qé trajtimi té
jeté efektiv dhe dinjitoz. Vendosja e t€ burgosurve né institucionet e vuajtjes s€ dénimit, me masa
sigurie, pranga apo izolim pa vlerésim mjekésor, jané pikérisht elementet qé pérbéjné trajtim

¢njerézor dhe poshtérues. Nj€ trajtim sipérfagé€sor mjekésor, mungesa e ekzaminimeve té plota,
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pamundésia pér konsultime té rregullta, démtojné integritetin fizik dhe psikologjik t€ tyre. Kjo
problematiké e theksuar ka njé€ ndikim té drejtépérdrejté né shéndetin fizik, apo mendor t€ personit,
duke mos lejuar ushtrimin n€ ményré t€ ploté t€ t€ drejtave q€ ata gé€zojné né institucionet e vuajtjes
s€ dénimit. Kushtet e evidentuara jané t€ pérbéra nga elementé q€ mundésojné trajtimin ¢njerézor dhe

poshtérues.

Pér shmangien e kétyre problematikave rekomandohet krijimi i nj€ institucioni t€ posacém mjekésor,
me nj€ staf t€ miré trajnuar dhe t€ specializuar pér t€ ofruar né kohé shérbimet pérkatése. Dhe né
spitalet e institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit duhet té keté njé shtim mjekésh, t& trajnuar dhe té
specilizuar pér t€ ofruar shérbimet pérkatése, si¢c jané dhe mjekét psikiatér. Pérpos mjekéve duhen

shtuar dhe t€ gjith€ pajisjet mjekésore qé duhen pér t€ garantuar plotésim té standardit.

8.5 Evidentimi i standardit mbi garantimin e regjimit né institucionet e vuajtjes sé

dénimit: puna, arsimimi, aktivitetet kulturore, shplodhése, sportive, fetare.

Standardet e trajtimit té t& burgosurve, kérkojné qé ¢do person i privuar nga liria, t€ keté akses né
aktivitete arsimore, profesionale dhe social-kulturore, me gé€llim rehabilitim e tyre, si dhe ruajtjen e
dinjitetit. Mungesa e angazhimit aktiv pér periudha té gjata mund t€ ¢oj personin né€ nj€ izolim social,
degradim personal dhe, pér rrjedhojé né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. M€ poshté do té€ paraqitet
aktualiteti né institucionet e vuajtjes s€¢ dénimit sa 1 takon regjimit né institucionet e vuajtjes sé

dénimit.

Raportet e fundit t&€ Shqipérisé evidentojné nj€ situaté shqetésuese mbi kété standard. Nga t€ dhénat
e inspektimeve rezulton se vetém 3.7% e t€ burgosurve marrin pjes€ né€ kurse profesionale dhe se né
shumé institucione nuk ofrohej asnjé trajtim 1 tillé pér shkak t€ mungesés s€ infrastrukturés dhe
bashképunimit me gendrat profesionale. (Avokati i Popullit, 2024). Gjendja €shté paré dhe si
alarmante n€ disa IEVP t€ caktuara, ku edhe pse egzistojn€ ambiente t€ pérshtatshme pér ushtrimin e
aktiviteteve, ato qéndrojné t€ pashfrytézuara dhe nj€ pjesé e madhe e t&€ burgosurve mbeteshin pa
asnj€ angazhim té vlefshém gjaté dit€s, n€ kundérshtim kjo me standardet e parashikuara (Komiteti

pér Parandalimin e Torturés, 2024).
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Kéto gjetje pérbé€jné njé mospérputhje me standardet, ku mosangazhimi pérkthehet né disintegrim
social t€ t€ burgosurve, tension té rritur né institucion dhe njé minimizim t€ mundésive pér rehabilitim
dhe riintegrim pas lirimit t€ tyre. Pasojat e kétij mosrespektimi reflektojné né rritjen e recidivizmit,
pérkegésimin e shéndetit mendor dhe dob&simin e pérgatitjes té t€ burgosurve pér kthimin né€ shoqéri.
Ky pérkegésim shéndeti mendor mund t€ derivojé né pasoja mé té thella, duke shkatuar ankth dhe
madje dhe depresion. Njé gjendje e tillé e vazhdueshme e njé t€ burgosuri, dhe mos reagimi ndaj
késaj gjendjeje, mundet q€ t€ derivoj né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Prandaj éshté e
réndésishme q€ pér shmangien e késaj pasoje t€ béhet njé hartim i nj€ strategjie kombétare pér
edukimin dhe punésimin e té burgosurve, pérfshiré financimin e infrastrukturés dhe ndértimin e

partneriteteve t€ qgéndrueshme me gendrat e formimit profesional.

8.6  Evidentimi i standardit pér ruajtjen e sigurisé: siguria, transferimet, kontrollet,

masat disiplinore, regjimi i posacém

Respktimi i té drejtave themelore té t€ burgosurve né kontekstin e ndalimit ¢njerézor dhe poshtérues,
kérkon g€ autoritetet t€ garantojné kushte humane, trajtim té barabarté dhe progedura té drejta
administrative, sidomos né ¢éshtje qé lidhen me sigurin€ fizike té tyre. Nése 1 burgosuri gjendet né
kushtet e ¢farédolloj kufizimi t€ jetés s€ tij brenda burgut, ky kufizim duhet té jepet n€ raste nevoje,

proporcional dhe i motivuar, né ményreé té tillé qété burgosurit mos ti preket dinjiteti njerézor.

N¢ konekstin e gjetjeve né burgjet Shqiptare, problematika serioze jan€ evidentuar né disa aspekte t&
trajtimit t& t€ burgosurve. Shgetésimi éshté vérejtur ne nj€ rast, ku njé 1 dénuar me probleme té
shéndetit mendor, nuk ishte vendosur né Seksionin e Kujdesit t€ Vecanté, por né dhoma observimi,
njé€ vendosje kjo e cila e kishte cuar t€ burgosurin n€ njé pérpjekje pér vetévrasje, pas dhunés sé
ushtruar nga gardianét. Po ashtu, n€ njé tjet€r IEVP, ishin konstatuar raste t€ dhunés s€ pajustifikuar
nga forcat operacionale ndaj té burgosurve (Avokati i Popullit, 2024), né¢ kund€rshtim kjo me
standardet ligjore. Kéto jané€ veprime qé shkojné pértej garantimit t€ siguris€ dhe mund té pérbé&jné

trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.
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N¢€ regjimin e posac€m e té€ burgosurve €shté ndier gjitashtu njé€ shkall€ serioze problemi, ku situata
paraqitej mé njé mungesé t€ theksuar me kontaktin njerézor, mundésive pér arsim, punésim apo
aktivitete jashté gelis€. Raportet tregojné se ka patur raste ku té burgosurit kalonin deri né 22.5 oré
né dité t€ izoluar, pa mundési pér kontakt me té tjeré dhe me vetém nj€ vizit€ mujore familjare prej

30 minutash (Komiteti pér Parandalimin e Torturés, 2024).

Né njé kéndvéshtrim kritik té kétyre rasteve, praktika tregon se standardet e vendosura pér mbrojtjen
e dinjitetit dhe siguriné e t€ burgosurve shpesh nuk respektohen. Nj€ regjim i till€ i vazhdueshém i
izolimit dhe privimit t€ kontakteve shogérore dhe pérdorimi i dhunés té pajustifikuar, pérbén né thelb
trajtim poshtérues dhe cénon réndé shéndetin mendor dhe integritetin e personit. Kéto shkelje jo

vetém g€ cénojné t€ drejtat individuale, por dhe nxjerrin né pah dobésité e Policis€ s¢ Burgjeve.

Pér ti adresuar kéto problematika, ideale do ishte njé ndérhyrje e kordinuar miré qé do t€ konsistonte
né ndarjen e duhur né mjediset e posagme t€ personave qé vuajné me shéndetin mendor, trajnime té
vazhdueshme té stafit t€ burgjeve dhe shtim i monitorimeve t€ kétij stafi mbi realizimin e detyrés sé

tyre.
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9. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né pérfundim t& kétij punimi rikthejmé dhe njé heré né vémendje pyetjen kérkimore t&€ ngritur né
kuadér té kétij punimi: si gendron niveli i zbatueshmérisé t€ standardit t€ ndalimit t€ trajtimit
cnjerézor dhe poshtérues né institucionet e vuajtjes s€ dénimit né Shqipéri , pérballé standardeve
Evropiane? Kjo puné kérkimore rezultoi né konkluzionet se edhe pse standardet Evropiane dhe
vendase jané t€ stabilizuara shumé miré né kuadrin ligjor, duke pérfshiré sigurimin e mjediseve té
vecanta pér grat€ dhe t€ miturit, kushtet e jetes€s, infrastrukturén, shéndetésiné, aktivitetet socio-
kulturore dhe garantimi e siguris€, kéto standarde nuk zbatohen né ményré t€ njétrajtshme né
institucionet e vuajtjes sé dénimit shqiptare. Niveli i zbatimit t€ tyre, mund té konsiderohet relativisht

i ulét, edhe pse pérpjekjet pér pérmirésimin e situatés vijojné. Pér kété arsye rekomandohet:

- Personat e vendosur né institucionet e vuajtjes s¢ dénimit, duhet t€ gézojné t€ drejtén pér
kujdes shéndetésor edhe n€ mjedisin e burgjeve. Statusi juridik i tyre e delegon kété t€ drejté
tek shteti, 1 cili €shté 1 detyruar g€ t€ ofrojé€ standardin mé t€ larté t&€ mundur té€ shéndetit fizik
dhe mendor, qé duhet minimalisht t€ jeté 1 nj&jté me até t&€ ofruar n€ komunitet. Kjo e drejte,
bén pjesé né kategorin€ e atyre té€ drejtave me efekt t& drejtpérdrejté tek jeta e t& dénuarit,
prandaj pérmbushja e saj, sipas standardeve etike dhe profesionale, duhet q€ t€ marré njé
réndési t€ madhe. Kujdesi me t€ cilin duhet t€ trajtohet garantimi 1 késaj t€ drejte, merr nje
vler€ t€ shtuar né€ kushtet kur, mungesa apo mos garantimi 1 kujdesit t€ duhur shéndetésor,
con shpesh né raste qé pérbéjné elemente té torturés apo trajtimit ¢njerézor e poshtérues. Pér
kété arsye, n€ pérmbushjen e standardit ndérkombétar lidhur me kété té drejté, kérkohet
garantim 1 kujdesit shéndetésor. Lidhur me t€, rekomandohet aksesimi i menjéhershém dhe
né ¢cdo kohé 1 vizités dhe kujdesit mjekésor, kujdes 1 njejté€ me até t&€ ofruar pér komunitetin;
personel mjekésor i kualifikuar, trajtim i posagém pér kategorité e veganta, si gra, fémijé, té

sémuré mendoré, t&€ moshuar dhe trajnim i stafit lidhur me probleme dhe aspekte té shéndetit.

- Personave g€ vuajné dénimin me burgim, i duhet ofruar hapsira personale né¢ mjediset e
vuajtjes s€ dénimit. Kjo hapsiré duhet té jeté e pérshtatshme pér ti siguruar personit privatési

dhe nj€ jetesé me dinjitet. Kushtet infrastrukturore té€ kétyre hapsirave duhet t€ jené né gjendje
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té mir€ infrastrukturore, n€ pérputhje me standardet e kérkuara nga ligji. Niveli i réndésisé sé
zbatimit té kétyre kushteve é&shté i lart€, pasi ndikojné drejté€pérdrejté tek personi. Duke
ndikuar drejt€pérdre;jté tek té burgosurit, dhe mosrespektimi i tyre ndikon tek ta duke i prekur
privatésing, shéndetin dhe dinjitetin personal t€ burgosurve, duke plotésuar késhtu kushte pér
trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Pér kéto arsye duhen siguruar mjedise qé ofrojné privatési
dhe kushte té€ pérshtatshme pér infrastrukturén. Pér kéto rekomandohet njé€ plan rikonstruktimi
godniash g€ garantojné hapsirén personale pér ¢do t€ burgosur dhe projektimi i njé plani té
detajuar infrastrukturor, qé t& pérfshi rikonstruktim té thell¢ t& godinave, pajisje me ujé,
ngrohje dhe elektricitet t& vazhdushem pér to. Né raste t&€ caktuara mbyllja e godinave q¢€ jané
né kushte t€ papérballueshme dhe nuk mjaftohen me rikonstruktim, dhe zévendé€simi i tyre

me godina té reja.

Sa i takon infrastrukturés dhe garantimit t€ hapsirave personale, kjo nuk shérben vetém pér
garantimin e privatésis€ pér t&€ burgosurit, por dhe pér shmangien e mbipopullimit. Ky éshté
nj€ faktor shumé i réndésishém pér sigurimin e dinjitetit dhe mirégénies né burgje. Mos arritja
pér ta shmangur kt€ mbipopullim, plot€son kushtet pér derivim né trajtim ¢njerézor dhe
poshtérues. Njé rekomandim 1 lidhur me shmangien e mbipopullimit, €shté€ ai i aplikimit nga
gjykatat t€ dénimeve alternative, duke aplikuar késhtu n€ nivel mé t€ ulét masén e ‘arrest me
burg’. N¢ kété ményré institucionet e vuajtjes sé€ dénimit do t€ kishin njé€ dyndje mé té ulét t&

personave, duke liruar hapsirat né to.

Siguria dhe kushtet, nuk ofrohen vetém gjaté géndrimit t€ t€ burgosurve né institucion, por
dhe gjaté transportimit t& tyre. Sigurimi 1 nj€ trasnporti t&€ duhur, pérbén njé standard té
réndésishém qé mbron sigurin€ e personave, garanton privatési dhe dinjitet. Mos garantimi 1
tyre ka tendencén t€ derivojé né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Pér zbatim té kétij standardi
rekomandohet shtim i automjeteve té transportit, pér t& transportuar aq persona sa e lejon
kapaciteti dhe jo m& shumé. Pérpos privatésisé kjo gj€ mund€son nj€ siguri t&€ shtuar dhe
garantim dinjiteti. Gjithashtu gjaté kétij transporti duhet siguruar pajisje me kushtet e duhura,
si¢ &shté pajisja m€ ushqim dhe uj€ gjaté kohés s€ pritjeve q€ mund t& ndodhin pér shkak té

seancave gjyqésore.

Kushtet e jetes€s né institucionet e vuajtjes s€ dénimit ofrohen po njésoj si jashté kétyre

hapsirave. Kéto kushte q& pérfshijné ushqimin, veshjen, higjenén dhe ajrimin, nuk jané

52



kérkesa té shtuara, por nevoja bazike jetese pér ¢do individ. Standardi mundé€son qé pér ¢do
té burgosur té ofrohet né ményrén e duhur dhe né vazhdimési pajisja si me ushqim dhe ujé,
ashtu dhe me veshje dhe higjené personale. Mos garantimi i kétyre elementeve ndikon né
shéndet dhe dinjitet t€ personave. Kjo gjé derivon né€ moszbatim té€ standardit, dhe
rrjedhimisht dhe né kushte t€ trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues. Pér kété arsye, pér
pérmbushje né ményré t€ sakté t€ kétij standardi rekomandohet sigurimi me ushqim té
larmishém dhe cilésor, dhe sigurimi i vazhdueshém me ujé€ t€ pijshém. Gjithashtu furnizimi i
IEVP me t€ gjitha pajisjet ¢ nevojshme t€ higjenés personale. Nevojitet dhe pajisja me té
gjitha mobiliet e nevojshme ku pérfshihen, sigurimi i shtretérve t&€ posacém dhe i dollapéve

pér rroba.

Standardi 1 siguris€ né€ institucionet e vuajtjes s¢ dénimit , i mundéson t€ burgosurve mbrojtje
si nga njéri- tjetri, ashtu edhe nga stafi 1 institucioneve t€ vuajtjes s€ dénimit. Policia e
Burgjeve mundéson garantimin e siguris€ pér t€ burgosurit, dhe ruajtjen e rendit brenda
mjediseve t& IEVP. Policét e Burgjeve jané té legjitimuar té reagojné né raste nevoje, por
gjithmoné né proporcion me situatén dhe asnjéheré nuk duhet t€ jené€ n€ kapércim té€ normave
té parashikuara. Gjithashtu t&€ burgosurve mund ti vendosen kufizime té drejtash, por anjéheré
eliminime té tyre. Né raste ku kundérta nga kéto, mund t€ kemi njé€ trajtim ¢njerézor dhe
poshtérues. Pér shmangie t€ kétyre situatave rekomadohet nj€ trajnim 1 vazhdueshém 1 stafit
té burgjeve, mbi ményrén e sjelljes s€ tyre dhe zbatim t&€ normave dhe monitorime té shtuara

mbi ushtrimin e detyrés sé€ policis€ s€ burgjeve.

Jeta sociale né€ institucionet e vuajtjes s€ dénimit €shté njé element qé siguron vazhdimésiné
e jetés s¢€ 1€né jashté, duke ofruar késhtu mundési rehabilitimi dhe riintegrimi pér t€ burgosurit.
Standardi kérkon g€ té garantohen mjedise dhe kushte qé té€ ofrojné punésim, arsimim,
aktivitete social-kulturore dhe ushtrimin e fes€. Zbatimi 1 kétij standardi sjell zbatim té
miréqénies sé€ personave dhe shéndetit t€ tyre mendor, sepse kushtet e izolimit social dhe
pamundésia e sigurimit t€ vazhdimésisé€ s€ aktiviteteve t€ 1€na jashté nga 1 burgosuri, mund t&é
krijojé tek ta njé gjendje t€ rénduar psikologjike, ankth madje dhe depresion. Kéto kushte té
akumuluara dhe t&é vazhdueshme mund t€ derivojné deri né trajtim ¢njerézor dhe poshtérues.
Pér shmangien e kétyre pasojave rekomandohet shfrytézim i duhur i hapsirave rekreative né

institucionet e vuajtjes s€ dénimit dhe n€ mungesé té tyre t€ krijohen té reja. Njé marréveshje
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me institucionet profesionale pér t€ ndihmuar né shtimin e aktiviteteve né kuadér té
angazhimit t& té burgosurve, do té ndihmonte né gjendjen e tyre psikologjike dhe né

mirégenien e tyre emocionale.
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